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Bucaramanga, 7 de mayo de 2019
Representante
RUBEN DARIO MOLANO PINEROS

Presidente  Comisién Quinta Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate

Respetado
Directiva:

Presidente 'y honorable Mesa

En atencion a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la
Honorable Céamara de Representantes y segun lo
dispuesto en los articulos 153 y 156 de la Ley 5%
de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 221
de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y se
dictan otras disposiciones en materia de prevencion
de incendios forestales.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion de incendios
forestales.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de ley nimero 221 de 2019 Cémara,
“por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion de incendios
forestales” fue presentado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el pasado martes,
3 de septiembre del 2019 por los honorables
Congresistas: Ivan Marulanda Gomez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Fabian
Diaz Plata, Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Angela
Patricia Sanchez Leal, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
César Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez,
Maria José Pizarro Rodriguez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Adriana Magali Matiz Vargas,
José Daniel Ldpez Jiménez, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Katherine Miranda Pefia, Fabio Fernando
Arroyave, Edward David Rodriguez Rodriguez
y Oscar Hernan Sanchez Leon; cumpliendo con
los requisitos formales exigidos para tal efecto,
conforme a lo establecido en el articulo 149 de la
Ley 52 de 1992.
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta la tematica
del mismo, el proyecto fue remitido a la Comision
Quinta Constitucional Permanente para adelantar el
respectivo informe de ponencia para primer debate.

2. TEXTO ORIGINAL

por medio de la cual se establecen lineamientos

para el manejo integral del fuego y se dictan

otras disposiciones en materia de prevencion de
incendios forestales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Consideraciones generales

Articulo 1°. Del manejo integral del fuego.
La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para el manejo integral del fuego,
entendido como un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento del fuego, la
reducciéon del riesgo de incendios y el manejo
de éareas naturales afectadas por el fuego, con el
propésito explicito de contribuir a la conservacion
de ecosistemas, la planificacion para el desarrollo
seguro y sostenible, asi como la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida de las personas.

Articulo 2°. Principios y normas generales

1. La prevencion de incendios forestales se
declara como prioridad nacional y de importancia
estratégica para la conservacién del patrimonio
forestal del pais, asi como para la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida de los colombianos.

2. ElEstado reconoce que los socioecosistemas
son dinamicos y que en su funcionamiento
intervienen multiples factores bidticos, abidticos y
sociales, por lo cual se requiere un seguimiento y
monitoreo permanente, para adaptar las practicas de
manejo y gestion del fuego acorde a las necesidades
que surgen en cada contexto.

3. El Estado reconoce la importancia de
investigar sobre el régimen de incendios del pais
y la ecologia de los ecosistemas dependientes e
influenciados por el fuego, como prioridad para el
desarrollo de estrategias de gestion y manejo que
promuevan la conservacion de estos ecosistemas y
sus servicios asociados.

4. Es prioridad del Estado la prevencion
de incendios en ecosistemas sensibles al fuego,
ecosistemas en algun grado de amenaza segun la
lista roja de ecosistemas de Colombia, areas del
sistema nacional de areas protegidas, areas con
valores objeto de conservacion, areas con alto indice
de fragmentacion y areas degradadas.

5. Los protocolos de actuacion para la
supresion de fuegos deben ser prioritarios en las
areas de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

6. El Objetivo del manejo integral del fuego
es apoyar la conservacion de los ecosistemas y de
su diversidad bioldgica, reduciendo el riesgo de
incendios.

7. Las acciones para prevenir y controlar
los incendios forestales deberan ser adoptadas y
ejecutadas de manera conjunta y coordinada entre
el Estado, la sociedad civil y el sector productivo,
en el marco de los requerimientos basicos para la
conservacion de los ecosistemas y su diversidad
bioldgica.

8. El Estado promovera el desarrollo de
practicas que apunten a la prevencion de los
incendios forestales y restauracion de areas afectadas
por incendios forestales como un reconocimiento de
los beneficios econdmicos, sociales y ambientales
que generan los bosques para el pais.

9. EIl Estado reconoce el fuego como un
elemento fundamental en las practicas de los
pueblos indigenas, campesinos y afrocolombianos;
por lo cual estimulara el rescate, la conservacion
y proteccion de los conocimientos ancestrales y
tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira
su uso siempre y cuando no se afecte el patrimonio
forestal y ecoldgico y se respete la normatividad
asociada a las areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

10. El Estado garantiza el derecho de las
comunidades indigenas y afrocolombianas a la
libre toma de decisiones, dentro del marco de la
Constitucién y la ley, respecto al uso del fuego de
caracter sostenible que desearen emprender en sus
territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70
de 1993, y demas normas complementarias, siempre
y cuando no se afecte el patrimonio forestal y
ecologico y se respete la normatividad asociada a las
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

11. Reconociendo laimportancia de las areas del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales
de Colombia para el pais y considerando las
presiones a las cuales son sometidas las mismas, se
prohibe todo tipo de quemas al interior de las areas
protegidas y en la zona con funcion amortiguadora
de 5 km alrededor de cada area.

12. El fomento de las actividades de manejo
integral del fuego debe estar dirigido a la
conservaciony manejo sostenible de los ecosistemas,
a la generacion de empleo y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones rurales y de
la sociedad en general.

13. A fin de aumentar el cumplimiento de las
normas legales del manejo del fuego a partir de
la informacion y capacitacion de los ciudadanos,
el Estado promoverd en el ambito nacional,
departamental y municipal, la difusién masiva de la
importancia de la prevencion de incendios forestales
y los valores de los bosques, asi como las medidas
dispuestas en la presente ley.

14. El Estado estimulard el estudio, la
investigacion cientifica, la asistencia técnica, la
transferencia tecnologica, asi como el rescate, la
conservacion y la proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionales y su divulgacion, como
elementos fundamentales para el manejo integral
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del fuego, la prevencion de incendios forestales y la
restauracion de areas afectadas por el fuego.

15. Las normas dispuestas en la presente
ley deben integrar las formas de conocimiento e
informacion disponibles a nivel operativo, cientifico
y de experiencias locales. Igualmente deben tener
un enfoque multiescalar y estar articulada a la
ordenacion del paisaje.

Articulo 3°. Interés prioritario e importancia
estratégica. Se declara de interés prioritario e
importancia estratégica para la nacion las actividades
relacionadas con el manejo integral del fuego, la
prevencion de incendios forestales y la restauracion
de &reas naturales afectadas por el fuego, asi como
el conocimiento y la investigacion en torno al fuego.

Se dictan los lineamientos para la prevencion de
incendios forestales, el manejo integral del fuego, la
recuperacion y restauracion de areas afectadas por
fuego y para la investigacion del fuego, lineamientos
que deberan ser reglamentados e implementados
por las autoridades competentes de acuerdo con la
presente ley y las demas normas que regulan las
materias a que se refiere:

a) Prevencion de Incendios Forestales

- Se prohiben las quemas en éareas en las
cuales esta practica fomente el establecimiento de
especies invasoras.

- Se promocionara la construccion de
infraestructura adecuada en zonas con alto riesgo de
incendios forestales para su deteccién y atencion.

- Se articularan las instituciones
gubernamentales con las autoridades indigenas para
las practicas de prevencion, el manejo adecuado del
fuego vy las sanciones por afectacién del patrimonio
forestal al causar incendios forestales. En el caso
de las comunidades presentes al interior de areas
protegidas se dard cumplimiento a los acuerdos
establecidos en la declaratoria de areas — Programa
REM Colombia.

- Sedesarrollaran e implementaran programas
de extension comunitaria y educacién ambiental
para la comprensién efectiva por parte de las
comunidades.

- Se apoyara el desarrollo e implementacion
de redes de alerta temprana comunitarias.

- Se promoveran practicas de prevencion de
incendios forestales en predios rurales con areas de
bosque, las cuales se deben definir con base en la
extension del recurso forestal y la susceptibilidad
del area a incendios forestales.

- Se adelantardn actividades orientadas
a la conformacion de brigadas de empleados y
comunidades preparadas en los temas de prevencion,
control y extincion de incendios forestales en las
areas de actuacion de las empresas forestales y en
especial en los Nucleos de Desarrollo Forestal, con
el fin de garantizar una respuesta rapida y eficiente
ante la ocurrencia de estos eventos.

b) Manejo Integral del Fuego

- Se incorporara paulatinamente el uso del
fuego en actividades de supresion bajo el principio

de precaucion y con las capacidades operativas y
tecnoldgicas necesarias.

- Se impulsara la participacion de privados
en la gestion de las actividades de prevencion de
incendios, control de fuegos, asi como recuperacion
y monitoreo de areas afectadas por incendios.

- Sepromoveran acuerdos entre comunidades,
empresa privada e instituciones para establecer
planes de prevencion de incendios, manejo del
fuego, y recuperacion de areas afectadas por
incendios forestales, asi como para la asignacion de
recursos.

- Se fortaleceran las capacidades técnicas y
de conocimientos del Cuerpo de Bomberos para el
manejo integral del fuego.

- Se mejorardn las capacidades de las
comunidades locales en el manejo del fuego.

c) Recuperacion y Restauracion de éareas
afectadas por fuego

- Se promoverd el desarrollo de précticas
de rehabilitacion, recuperacion y/o restauracion
ecologicade ecosistemasafectados porel fuego. Estas
practicas se definiran en conjunto con Instituciones
de Educaciéon Superior Acreditadas y Grupos de
Investigacion reconocidos por Colciencias.

- Sepromoveréa laarticulacion de Instituciones
de Educacion Superior Acreditadas, Grupos de
Investigacion reconocidos por Colciencias Yy
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en
las actividades de investigacion, seguimiento
y monitoreo de éareas afectadas por incendios
forestales.

d) Investigacion en torno al fuego

- Instituciones de Educacion  Superior
Acreditadas y Grupos de Investigacion reconocidos
por Colciencias, podran realizar quemas controladas
con fines de investigacion bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando cuenten con las
capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los
entes de atencion de emergencias.

- Investigadores del fuego podran acompafiar
practicas o atencion de incendios bajo el principio
de precaucion, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que establezcan los diferentes cuerpos de
atencion de emergencias.

- Se impulsara la investigacion sobre las
causas y dindmicas de los incendios forestales.

- Sepriorizara la investigacion para establecer
los regimenes naturales del fuego de los ecosistemas
dependientes del fuego e influenciados por el fuego.

- Se priorizard la investigacion para conocer
los impactos del fuego sobre la flora, fauna, suelos,
aguay calidad del aire de los diferentes ecosistemas.

- Sepriorizaré la investigacion para el disefio
de estrategias de manejo integral del fuego.

- Se articularan los investigadores del fuego
en el disefio de estrategias, programas y proyectos
asociados a la prevencion de incendios forestales,
gestion del riesgo, manejo integral del fuego y
recuperacion de areas afectadas en los diferentes
instrumentos de planificacion territorial.
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CAPITULO Il b) Incorporar el conocimiento sobre el
Institucionalidad y Competencias fendmeno del cambio climético en las estrategias de

Articulo 4°. Atribuciones del Ministerio Mmanejo del fuego sobre los ecosistemas forestales.

de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Seran
responsabilidad del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible las siguientes atribuciones:

a) Definir e implementar medidas exigentes
para la evaluacion y mitigacion de impactos
generados por incendios forestales.

b) Disefio e implementacion de la medicion y
mitigacion de emisiones atmosféricas generadas por
incendios forestales, principalmente en ciudades.

c) Definir e implementar medidas exigentes
para la evaluacion y mitigacion de impactos
generados por incendios forestales. Parques
Nacionales Naturales propendera por la realizacion
de la evaluacion de dichos impactos al interior de las
areas protegidas teniendo en cuenta la evaluacion
del alcance por accesibilidad y orden publico.

Articulo5°. Atribucionesde Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Seran responsabilidad
de Parques Nacionales Naturales de Colombia las
siguientes atribuciones:

a) Parques Nacionales Naturales de Colombia
es la Unica institucion encargada para definir las
practicas de manejo del fuego en ecosistemas
dependientes del fuego al interior de las areas
protegidas del SINAP, su competencia se ejercera
de forma preferente en las mismas areas.

b) Las practicas de manejo del fuego al
interior de los Parques se haran bajo el principio de
precaucion, por lo cual cualquier tipo de actividad
0 decision de manejo que involucre el fuego o el
manejo de las areas afectadas por el mismo, solo se
podran realizar previo andlisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de Parques Nacionales
Naturales de Colombia en articulacion con
Instituciones de Educacion Superior Acreditadas
y con Grupos de Investigacion reconocidos por
Colciencias.

c) Parques Nacionales Naturales propendera
por la realizacion de la evaluacion de los impactos
generados por el fuego al interior de las areas
protegidas, considerando las limitaciones de alcance
por accesibilidad y orden publico.

d) Parques Nacionales debera ser considerado
en las decisiones de manejo del fuego en las zonas
de amortiguacion de las areas protegidas del SINAP.

e) ParquesNacionales Naturales (PNN)definira
de acuerdo con los programas de restauracion, el
modus operandi para realizar la recuperacion de
areas afectadas por incendios.

Articulo 6°. Atribuciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo
rector de la produccion agropecuaria, forestal y
pesquera, es la entidad competente para:

a) Promoverunatransiciénpaulatinadel usodel
fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e
implementando programas que involucren practicas
sostenibles para que los productores reduzcan al
minimo el uso del fuego.

c) Permitir quemas prescritas como actividad
silvicultural. Las quemas prescritas son necesarias
para reducir el riesgo de incendios en plantaciones
forestales por lo cual se consideran parte integral del
proyecto forestal, y no estaran sometidos a permisos
0 requisitos adicionales distintos a los previstos en
la presente ley.

d) Permitir en proyectos productivos el
establecimiento de barreras cortafuego las cuales
son necesarias para prevenir incendios forestales
y evitar o reducir la propagacién del fuego por lo
cual no estaran sometidos a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la presente
ley.

e) Definir en conjunto con el Ministerio de
Medio Ambiente, Parques Nacionales Naturales
de Colombia y articulados con los Institutos de
Investigacion Nacionales, Institucionesde Educacion
Superior acreditadas y Grupos de Investigacion
reconocidos por Colciencias las distancias de
quemas bajo un principio de precaucion.

f)  Expedir la reglamentacion requeridas para
las quemas en actividades productivas

Articulo 7°. Atribuciones del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
El Instituto de hidrologia, Meteorologia y de
Estudios Ambientales tendrd a su cargo el disefio
e implementacion de un Sistema Nacional de
Informaciéon Geografica para la recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacion asociada
a Incendios Forestales. Dicho sistema debera ser
alimentado por lasdistintasAutoridadesAmbientales,
las cuales tendran la obligacion de reportar este
tipo de sucesos en el area de su jurisdiccion. Este
sistema deberd contener como minimo el &rea de
afectacion, coordenadas, ecosistemas afectados,
fecha y probables causas.

Articulo 8°. Atribuciones de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) como
encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
del pais, es la entidad competente para:

a) Exigir a proyectos sujetos a licenciamiento
ambiental que tengan en su area de influencia directa
areas de bosques o partes de bosques, un plan de
prevencion, manejo y monitoreo de incendios
forestales; y vigilara su efectivo cumplimiento.

CAPITULO IlI
Planificacion

Articulo 9°. Comision Nacional Asesora
para la Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales. Modifiquese el articulo 4° del Decreto
2340 de 1997 “por el cual se dictan unas medidas
para la organizacion en materia de prevencion y
mitigacion de incendios forestales y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:
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“Articulo 4°. La comision nacional asesora para
la prevencion y mitigacion de incendios forestales
estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Medio Ambiente, o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro del Interior, o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura, o su delegado.

4. EIl Director de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del Medio Ambiente.

5. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), o
su delegado.

6. ElI comandante de
Colombiana, o su delegado.

7. El comandante del Ejército Nacional, o su
delegado.

8. El comandante de la Armada Nacional, o su
delegado.

9. El director de la Policia Nacional, o su
delegado.

10. El director general de la Defensa Civil, o su
delegado.

11. El director del Socorro Nacional de la Cruz
Roja Colombiana, o su delegado. El presidente de la
comision podrd, a peticion de uno de sus miembros,
invitar a cualquiera de sus sesiones a personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

12. El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales o su
delegado.

Paragrafo 1°. Serédn invitados permanentes a las
sesiones de la comision nacional, un representante
de cada una de las siguientes entidades: cuerpo de
bomberos, empresas de plantacion de bosques y de
aprovechamiento forestal con amplio conocimiento
en el tema, corporaciones autbnomas regionales 'y de
desarrollo sostenible, los Institutos de Investigacion
Nacionales, Instituciones de Educacion Superior
acreditadas y Grupos de Investigacion reconocidos
por Colciencias y las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos.

Paragrafo 2°. Las comisiones que se creen 0
existen, y cuyo fin sea asesorar en la prevencion
y mitigacion de incendios forestales, a nivel
departamental, distrital o municipal, deberan tener,
como minimo, la participacion de Academia, asi
como de representantes de las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil, representantes del sector
productivo y, donde se encuentren, representantes
de comunidades afrocolombianas e indigenas.

la Fuerza Aérea

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, junto al Departamento
Nacional de Planeacion, debera definir métodos de
trabajo y planeacion conjuntos entre las comisiones
de diferentes escalas en el pais; nacional,
departamental, distrital y municipal”.

Articulo 10. Plan Nacional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres. Incorporese en el Decreto
93 de 1998 “por el cual se adopta el Plan Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastres”, los
siguientes articulos:

Articulo. Podran establecer redes de monitoreo
para prevenciony atencion de desastres las empresas
del sector privado, las organizaciones civiles, las
organizaciones no gubernamentales y cualquier
institucion que por iniciativa propia desee hacerlo.
Estas redes de monitoreo se deberan articular con
los sistemas de monitoreo que para esto tengan
dispuestos el Gobierno nacional, los departamentos,
municipios o distritos. También se deberan incluir
las redes de Alertas Tempranas Comunitarias.

Articulo. Se establece la Red de Comunicacion
entre Parques Nacionales Naturales de Colombia
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, Sistema Nacional de Bomberos,
Policia Nacional, Cruz Roja, Defensa Civil, Fuerza
Pablica y Aerondutica Civil, la cual servira como
eje articulador para la respuesta y monitoreo de
emergencias.

Articulo. Créense los Centros de Prevencion,
Deteccion y Control de Incendios Forestales en el
Area de Manejo Especial de la Macarena (AMEM),
en la Reserva de la Biosfera del Tuparro, en la Via
Parque Isla de Salamanca, en la Cienaga Grande de
Santa Marta y en la Sierra Nevada de Santa Marta,
con la finalidad de prevenir, detectar y controlar los
eventos de manera oportuna y con incidencia directa
en las areas protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Articulo 11. ElI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con las Instituciones
Académicas y Grupos de Investigacion relacionados,
debera considerar los criterios ecolégicos, y bajo el
principio de precaucion, para la definicion de las
distancias de proteccion, para las quemas en bosques
para reduccion de combustible, y las areas y espacios
para adelantar investigaciones que permitan avanzar
en el conocimiento del fuego y aporten al desarrollo
de estrategias de manejo.

Articulo 12. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En el marco del presente informe de ponencia, el
proyecto de ley tiene como fin ultimo incorporar el
manejo integral del fuego en Colombia, a través del
establecimiento de lineamientos para la prevencion
efectiva de incendios forestales, la rehabilitacion
y recuperacion de las areas naturales afectadas
y la comprension de la funcién del fuego en los
ecosistemas, como un marco complementario al
control y supresion del fuego en nuestro pais.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa legislativa en cuestion nace bajo
la motivacién de enfrentar una problematica
o fendomeno medioambiental ampliamente
reconocido a nivel nacional e internacional que,
segun el Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia, ocurre de manera concurrida, constante y
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sistematica, como resultado de procesos bioldgicos
naturales o efectos antrépicos y que afecta en gran
medida nuestra biodiversidad, la sostenibilidad
de recursos y servicios ecosistémicos, asi como
algunas actividades humanas: los incendios en las
coberturas vegetales.

4.1 Incendios forestales — causas y efectos

Los incendios forestales son fendmenos
naturales o inducidos que se producen cuando un
cuerpo combustible recibe calor en presencia de aire
y cuyos efectos dependen de factores intrinsecos
(frecuencia, intensidad, tamario, forma) y de otros
propios de la zona y de la vegetacion que sustenta
(factores climaticos, geomorfologicos, topograficos,
edaficos, floristicos y fenoldgicos) (Ruiz, 2000)1,

Ahora bien, estos tienen efectos relevantes a
nivel ambiental, econémico y social, siendo un
fendmeno altamente concurrente en varias partes del
mundo y en particular, vemos que la gran mayoria
de los incendios de vegetacion en el mundo hoy
son causados por el hombre y tienen lugar en los
tropicos y subtrdpicos. Esto como resultado de la
creciente presion ejercida por la poblacion humana
en estas zonas, donde los incendios se utilizan en

1 SDA (s.f.) ¢Qué es un incendio forestal? Alcaldia
Mayor de Bogotéa. Recuperado de http://ambientebogota.
gov.co/incendios-forestales-sda

forma generalizada para el desarrollo de distintas
actividades humanas?.

Entre los efectos méas sobresalientes de los
incendios forestales se destacan, la destruccion de la
vegetaciony lafauna, los impactos sobre los balances
hidroldgicos, la calidad del agua y la atmosfera, las
pérdidas irreparables de tierra fértil y erosion del
suelo, entre otros3. Por otra parte, dicho fendmeno
natural tiene una incidencia directa en el cambio
climatico, pues contribuyen en la produccién y
liberacion a la atmosfera de gases efecto invernadero
y material particulado que resultan de la combustion
de biomasa®. Factores que se pueden evidenciar con
mas detalle en el siguiente cuadro:

2 OIMT (1997). Causas de los Incendios Forestales
en la Region Caribe, Andina y Orinoquia de Colombia.
Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/images/
BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/
Los-Incendios-Forestales/250414 causas_incendios
forestales.pdf

3 Greenpeace (s.f.). Incendios Forestales: ¢qué
perdemos? Recuperado de http://archivo-es.greenpeace.
org/espana/Global/espana/report/other/incendios-
forestales-que-per.pdf

4 Castillo, M., Pedernera, P. & Pefia, E. (2003).
Incendios forestales y medio ambiente: una sintesis
global. Laboratorio de Incendios Forestales. Recuperado
de http://www.keneamazon.net/Documents/Publications/
Virtual-Library/Economia-Desarrollo/29.pdf

Tabla 1: Efectos socioeconémicos y ecolégicos derivados de los incendios forestales®

5 Ibidem.


http://ambientebogota.gov.co/incendios-forestales-sda
http://ambientebogota.gov.co/incendios-forestales-sda
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Los-Incendios-Forestales/250414_causas_incendios_forestales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Los-Incendios-Forestales/250414_causas_incendios_forestales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Los-Incendios-Forestales/250414_causas_incendios_forestales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Los-Incendios-Forestales/250414_causas_incendios_forestales.pdf
http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/incendios-forestales-que-per.pdf
http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/incendios-forestales-que-per.pdf
http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/incendios-forestales-que-per.pdf
http://www.keneamazon.net/Documents/Publications/Virtual-Library/Economia-Desarrollo/29.pdf
http://www.keneamazon.net/Documents/Publications/Virtual-Library/Economia-Desarrollo/29.pdf
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4.2 Manejo del fuegoy los incendios forestales
en el contexto internacional

En el mundo es ampliamente conocido que la
relacion entre el fuego y el cambio climético es
ciclica, pues el aumento de las temperaturas, de
la mano con la disminucién de las precipitaciones
debido al cambio climatico, aumenta la frecuencia,
el alcance y la magnitud de los incendios®. Uno de
los motivos por los cuales, en el taller global de
expertos sobre fuego y cambio climético, IUFRO
2018, se hizo un llamado a la atencion en los desafios
mundiales en términos del manejo del fuego en un
mundo que se esta calentando, sefialando que:

1. Est4d emergiendo un ciclo vicioso que
relaciona el fuego y el cambio climatico. Los datos
disponibles muestran una tendencia al aumento
de la frecuencia e intensidad de los incendios no
controlados.

2. La dindmica del fuego global es compleja
y evoluciona en proporciones desconocidas, pero
se sabe que esta generando elevados costos para la
biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, el
bienestar humano, los medios de subsistencia y las
economias nacionales.

3. Urge la inversion en monitoreo social,
econdmico y ambiental sobre todo en las areas poco
estudiadas.

Asi  mismo, colaboraciones  cientificas
internacionales han demostrado que debe haber una
coexistencia con la actividad cambiante del fuego y
que, anivel global, las sociedades deben adaptarse al
cambio climatico y mantener los paisajes naturales
y culturales saludables, resilientes y seguros para las
proximas generaciones’.

En consecuencia, es evidente que el fendmeno
del fuego en los bosques estd desempefiando un
papel fundamental en el contexto global del cambio
climatico y con ello, se ha venido desarrollando un

cambio de paradigma de la supresion del fuego a uno

basado en la comprension y el manejo del fuego®,
pues estudios alrededor del mundo han expuesto
suficientemente que, sin acciones de prevencion
suficientes, la ocurrencia de un incendio forestal
tendra mayores impactos negativos y, si el manejo
se hace solo desde la supresion del fuego, sin
contemplar procesos de restauracion y recuperacion
de las areas afectadas, el material que queda en el
sitio del incendio contribuye de manera temporal a
la carga de carbono, pero a su vez estd aumentando la
carga de combustible y con ello, las probabilidades
de que se repita un incendio, con un aumento en el
nivel de emisiones®.

421 Marco normativo internacional

Partiendo entonces de la necesidad de entender
que el manejo del fuego va mas all& del control y

6 Robinne et al., (2018).

! Ibidem.

8 Mutch et al., (1998); Garcia (2011); FAO (2017);
Robinne et al., (2018).

: Alvarado, (2011).

supresion de incendios, donde se requiere de un salto
cualitativo en donde la institucionalidad conciba al
fuego de forma integral; varios paises del mundo
han implementado dicha transicion®, concibiendo
al manejo integral del fuego dentro de la legislacion
y normativa internacional desde varias décadas
atras, como se presenta:

e 1968 — Ley de Rios Silvestres y Escénicos:
Promulgada en los Estados Unidos de América,
esta ley define al fuego como herramienta sujeta a
control, para ser utilizado como elemento clave en
la restauracion y mantenimiento de habitats que
requieren fuego;

e 1978 - Estados Unidos de América migra
desde la politica de supresion del fuego hacia una
politica de manejo integral, pues descubrieron que a
pesar de los esfuerzos, la supresion del fuego seguia
generando elevados costos econémicos, de modo
que se incluyeron quemas prescritas y controladas
como objetivo de gestion de la tierra;

e 1997 - Se formulan las Directrices de la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
sobre el Manejo de Incendios en los Bosques
Tropicales, las cuales describen los pasos de un
proceso mediante el cual los paises tropicales
pueden analizar su situacion en relacion con el
manejo de incendios y elaborar programas viables
para abordarlo!!, teniendo en cuenta que se estaba
evidenciando una rapida degradacion y afectacion
de los bosques;

e 1998 - Se lleva a cabo la Reunion sobre
Politicas Publicas que Afectan a los Incendios
Forestales de las Organizaciones de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
donde se identificaron, analizaron y debatieron
las politicas publicas relacionadas a incendios
forestales;

» 2006 — Se expide el Cddigo de Manejo del
Fuego de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el cual
establece el marco de los principios orientadores y
acciones estratégicas internacionalmente aceptadas,
para tratar las dimensiones esenciales de caracter
cultural, social, ambiental y econémico para todos
los niveles del manejo del fuego, donde se sugiere
a los paises adelantar la transicion hacia el manejo
integral del fuego;

e 2018 - La Union Internacional de
Organizaciones Investigadoras de Bosques (IUFRO)
expide el Paper Ocasional numero 32: Los retos del
fuego global en un mundo que se esta calentando, el
cual sintetiza el estado actual de la ciencia sobre la
comprension de las diversas causas, ramificaciones
y consecuencias de los incendios en paisajes
naturales y culturales de todo el mundo, y examinar
lamaneray el grado en que la actividad de incendios

10 Garcia (2011).

11 Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (2020). Manejo Integrado de Incendios
Forestales. Recuperado de: https://www.itto.int/es/
sustainable forest management/fire_management/
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podria ser amplificada por el clima cambiante y los
desafios que planteara a las practicas actuales en la
mitigacion del riesgo de incendios!2.

Ahora bien, a nivel Latino América, que hasido la
regién mas atrasada en laimplementacién de medidas
tendientes a buscar el manejo integral del fuego,
mientras paises como Chile y Brasil han presentado
recientemente proyectos de ley enmarcados en esta
linea, paises como Paraguay (2010), Argentina
(2012) y Bolivia (2018), ya cuentan con su respectiva
legislacién en el marco de la prevencién y control de
incendios, el manejo integral del fuego, el manejo
de las quemas prescritas e incluso, la creacién de
centros de investigacion para estudiar la evolucion
y adaptacion de los diversos ecosistemas al fuego.

4.3 Incendios forestales en Colombia

Las estadisticas sobre incendios en Colombia
emitidas por el Ideam, con consolidados nacionales
anuales desde el afio 2002 hasta el afio 2016
disponibles en linea, permiten identificar que la
ocurrencia de incendios por departamento ha sido
variable a través de los afios para algunas zonas,
mientras que para otras se mantienen constantes, pero
pone en evidencia que, laregion de la Orinoquiaes la
mayormente afectada por los fuegos no controlados
para la preparacion de terrenos, principalmente en el
periodo seco entre enero y marzo.

Tabla 2: Afectacion de
departamentos (Ideam, 2019).

Ao

incendios  por

Departamento
con mayor No. de
incendios

Valle del Cauca
Valle del Cauca y
Huila

Valle del Cauca y
Huila

Departamento con
mayor area afectada por
incendios
Vichada
Casanare y Guainia

2002
2003

2004 Casanare

12 Armenteras, D., Meza, M. & Gonzalez, T (2019).
Linea base para la Formulacion de Legislacion en torno
al manejo integral del fuego. ECOLMOD. Bogota,
Colombia.

2005 |Huila Huila y Tolima

2006 |Valle del Cauca y |Caldasy Tolima
Huila

2007 |Cesar \aupés

2008 |Cundinamarca Tolima y Meta

2009 |Valle del Cauca Huila

2010 |Cundinamarca Arauca

2011 [No registra | No registra informacion
informacion

2012 |Narifio Cauca y Casanare

2013 |Boyaca Casanare

2014 |Tolima, Huila y |Casanare

Cundinamarca

2015 |Cundinamarca Arauca, Casanare y Huila

2016 |Cundinamarca Casanare

Reportes que integran la informacion proveniente
de las entidades del SINA, del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, la Defensa
Civil y entre otras. No obstante, es importante sefialar
que si bien se ha adoptado un formulario Unico de
captura de informacion para la estandarizacion de
la misma, cada entidad ha desarrollado sus propios
formatos de acuerdo con sus capacidades técnicas,
hecho que ha dificultado el flujo y seguimiento de la
informacion, por lo cual, las cifras resultan inexactas
y, sumado a esto, el pais cuenta con un sistema en
el cual se monitorean las dindmicas de puntos de
calor asociadas a ecosistemas naturales a traves de
satélites, lo cual es una aproximacion muy fiable
de la ocurrencia de incendios, aunque no es clara la
ruta de seguimiento a la informacion registrada en
el sistema.

Asi mismo nuestro pais cuenta con el Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF), una
herramienta de informacion a través de la cual
las instituciones publicas reportan, entre otros, la
informacion asociada a incendios de la cobertura
vegetal, para el montaje y operacion del Sistema
de Informacion del Programa de Monitoreo de
Bosques, obteniendo resultados como lo que se
muestran a continuacion:

Tabla 3: Incendios Forestales reportados en el SNIF entre el afio 2015y 2019

Sitio 2015 2016 2017 2018 2019 Total
ANTIOQUIA 58 4 62
APARTADO 24 24
BELLO 2 2
CAREPA 2 2
GUADALUPE 4 4
ITAGUI 4 4
NECOCLI 4 1 5
SAN PEDRO DE URABA 2 2
TURBO 16 3 19
ATLANTICO 8 8
CAMPO DE LA CRUZ 2 2
MANATI 2 2
SUAN 2 2
USIACURI 2 2
BOYACA 10 5 97 51 163
AQUITANIA 19 19
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Sitio 2015 2016 2017 2018 2019 Total
CHISCAS 97 97
DUITAMA 1 1
MIRAFLORES 10 10
MONGUA 1 18 19
SOATA 14 14
VILLA DE LEIVA 3 3
CALDAS 1 1 2
PENSILVANIA 1 1
VILLAMARIA 1 1
CASANARE 3 3
PAZ DE ARIPORO 3 3
CAUCA 1 1
PURACE 1 1
CORDOBA 38 38
CERETE 2 2
CIENAGA DE ORO 8 8
MONTERIA 16 16
TIERRALTA 12 12
GUAVIARE 3 3
SAN JOSE DEL GUAVIARE 3 3
HUILA 104 104
ACEVEDO 6 6
ALTAMIRA 6 6
ELIAS 2 2
ISNOS 2 2
LA ARGENTINA 4 4
NATAGA 4 4
OPORAPA 4 4
PALESTINA 4 4
PITALITO 20 20
SALADOBLANCO 2 2
SUAZA 16 16
TIMANA 34 34
LA GUAJIRA 40 4 44
DIBULLA 14 14
FONSECA 2 2
LA JAGUA DEL PILAR 2 2
MAICAO 6 3 9
RIOHACHA 16 16
VILLANUEVA 1 1
SANTANDER 17 17
ALBANIA 6 6
BARBOSA 1 1
CERRITO 4 4
CHARALA 1 1
COROMORO 2 2
GALAN 1 1
GUACA 1 1
GUADALUPE 1 1
Total general 243 9 1 140 52 445

Herramienta que requiere fortalecimiento en
aras de disminuir las dificultades en la recoleccion
y procesamiento de la informacion relacionada a la
ocurrencia de incendios forestales.

No obstante, gracias a lineas de investigacion
adelantadas por la academia, ha sido posible
identificar que en nuestro pais los incendios estan
asociados a los cambios de uso del suelo y al cambio
climéticol3. Hecho que ha sido soportado gracias a

13 Armenteras et al., (2013) y Armenteras-Pascual et
al., (2011).

la informacidn obtenida del satélite MODIS de la
NASA vy a estudios realizados para el pais, gracias
a los cuales se tiene conocimiento de analisis de la
distribucion temporal y espacial de incendios!?.

Asi las cosas, se ha podido identificar que
la mayoria de los eventos de incendios estan
relacionados con la variabilidad climatica, donde
la mayoria de estas anomalias ocurren en la época
seca, que por lo general es en dos periodos del
afio, de diciembre a marzo y de julio a agosto y asi

14 Amaya-Villabona & Armenteras (2012).
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mismo, también ha sido posible identificar que las
zonas afectadas por incendios no son uniformes en
todo el pais.

Se ha reportado entonces que entre las zonas mas
afectadas se encuentran los Llanos Orientales, el
piedemonte del Caqueta, seguidos por las regiones
Caribe y Andina, mientras que los departamentos
del Pacifico biogeografico son los menos afectados
por fuegos™®.

43.1 Regionalizacion de la ocurrencia
de incendios forestales en el pais

Para este fin, se construy6 un estudio a través del
cual se presenta un andlisis inicial de las causas de
la degradacion forestal en Colombia, a partir de la
revision de informacion secundaria y de informacion
espacialmente explicita disponible, en donde se
abordan las causas directas de este procesolf y en
el cual, se exponen los mapas de densidad de focos
activos de incendios para todo el periodo entre el
2001y el 2013, los incendios reportados en el SNIF
entre los afios 2012 y 2015 y la cobertura de bosques
parcialmente degradados con base en la frecuencia
de ocurrencia de los incendios entre el 2001 y el
2015, como se muestra:

Mapa 1: Densidad de focos activos para Colombia
para todo el periodo 2001- 2013. Informacién obtenida
del Contrato Interadministrativo nimero 345-2014 UNAL-
IDEAM ““Implementacion e incorporacion de ajustes a la
propuesta de alertas tempranas de deforestacion de bosques
en el marco del sistema de monitoreo de bosques y carbono
SMBYC considerando el monitoreo de incendios”. Elabord:
ECOLMOD, 2014 (Armenteras et. al. 2018).

15 Armenteras et. al., (2009) y Armenteras-Pascual et
al., (2011).
16 Armenteras, D., Gonzélez, T. M., Meza, M., Rami-

rez-Delgado, J. P., Cabrera, E., Galindo, G., & Yepes, A.
(2018). Causas de Degradacion Forestal en Colombia:
una primera aproximacion. Universidad Nacional de Co-
lombia Sede Bogota, Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales de Colombia-ldeam, Progra-
ma ONU-REDD. Bogot§, D. C, Colombia, 105.

Mapa 2: Incendios Forestales reportados en el SNIF en
el Periodo 2012-2015. Informacion obtenida del Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF), 2016. Elaboré:
ECOLMOD, 2016 (Armenteras et. al. 2018).

Mapa 3: Bosques potencialmente degradados con base
en la frecuencia de ocurrencia de incendios entre el periodo
2001-2015. Informacién obtenida de Capa de Bosque —
No Bosque nacional (Ideam, 2014), datos de focos activos
detectados por el sensor MODIS (Fire In formation of
Resource Management System Active Fire Data, Collection
5.1). Elabord: ECOLMOD, 2016 (Armenteras et. al. 2018).

43.2

Frente a la apremiante necesidad de velar por
el cuidado, mantenimiento e integridad de los
ecosistemas naturales de Colombia, conforme al
articulo 79 de la Constitucion Politica que estipula
que “... Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”, se han

Marco normativo nacional
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expedido diversas normas tendientes a cumplir este
objetivo en el marco del manejo del fuego, como:

»  DecretolLey?2811de1974-CddigoNacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, determina en su articulo 241 que
““se organizaran medidas de prevencion y control de
incendios forestales y quemas en todo el territorio
nacional, con la colaboracion de todos los cuerpos

y entidades publicas, las cuales daran especial
prioridad a las labores de extincién de incendios

forestales™ y que, la Administracion debera expedir
la reglamentacion que considere necesaria para
prevenir y controlar incendios forestales y recuperar
los bosques destruidos por estos, en articulos
posteriores;

*  DecretolLey919de 1989 -SistemaNacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, define
en su articulo 62 las funciones de las entidades
territoriales en relacion con la prevencién y atencion
de desastres;

e Ley 99 de 1993 — Creacion del Ministerio
de Ambiente, reorganizacion del sector publico
encargado de la gestion y conservacion del ambiente
y se organiza el SINA, precisa en su articulo 1°
que “el paisaje por ser patrimonio comdn debera
ser protegido”, que “la prevencion de desastres
es materia de interés colectivo y que las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia son de obligatorio cumplimiento™,
que “la accion para la proteccién y recuperacion
ambiental del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector
privado™ y, en su articulo 31 define las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales,
dentro de las cuales se encuentran la ““realizacién de
actividades de analisis, seguimiento, prevencion y
control de desastres, en coordinacién con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres” en el numeral 23;

* Ley 322 de 1996 -Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia, estipula en su articulo 1°
que, “la prevencion de incendios es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano™;

»  Decreto 2340 de 1997 — Organizacion en
materia de Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales, crea la comision nacional asesora para
la prevencion y mitigacion de incendios forestales
adscrita al Ministerio del Medio Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y
cuyo objeto esel de servir de 6rgano asesor en materia
de incendios forestales al sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres y al Sistema
Nacional Ambiental (SINA), por lo cual dentro de
sus funciones estan: 1) Asesorar en la formulacion
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de prevencion y mitigacion de
incendios forestales; 2) Formular recomendaciones
para analizar y evaluar la problemética de incendios

forestales del pais; 3) Recomendar la ejecucién de
proyectos especificos de investigacion cientifica
en materia de incendios forestales; 4) Asesorar
sobre la realizacién de programas educativos y de
divulgacion a la comunidad en todos los aspectos
relacionados con incendios forestales; 5) Formular
recomendaciones acerca de la evaluacion del
cumplimiento de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de prevencion y mitigacion
de incendios forestales, proponer nuevas iniciativas
y sugerir correctivos; 6) Sugerir las metodologias
para la elaboracion de mapas de amenaza y riesgo
de incendios forestales y demas instrumentos
requeridos en el marco del programa nacional para
la prevencion y mitigacion de incendios forestales,
7) Recomendar la reglamentacion y modificacion de
la normatividad existente en materia de incendios
forestales;

*  Decreto 93 de 1998 - Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, relaciona
que en el marco de los principales programas del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, se deben instalar redes y sistemas para
la deteccion y monitoreo de incendios forestales,
establece que se deben desarrollar instrumentos
metodoldgicos para la evaluacion de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos con fines de prevencion
y mitigacion e indica qué se debe realizar la
identificacion y complementacion del inventario
de amenazas y riesgos a nivel departamental y
municipal, la evaluacion de amenazas naturales y
antropicas con fines de zonificacion, reglamentacion
y planificacion y analisis de vulnerabilidad y
estimacion de riesgos;

e Ley 1523 de 2012 - Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
establece en su articulo 2° que ““la gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano” y
asimismo, determiné que la gestion del riesgo es
“un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”
Por ende, la gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo v,
por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacién;

 Ley 1575 del 2012 - Ley General de
Bomberos de Colombia, define que “La gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos
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y atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencién de incidentes con materiales peligrosos
es responsabilidad de todas las autoridades vy
de los habitantes del territorio colombiano, en
especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion”.

* Decreto 948 de 1995 — Reglamentacion
en relacion con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion de la
calidad del aire, sefiala la prohibicién de la practica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en areas rurales que se hagan para la
preparacion del suelo en actividades agricolas,
la recoleccion de cosechas o disposicion de
rastrojos y el control de los efectos de las heladas.
Asi mismo, que estas estaran controladas con
miras a la disminucién de las mismas, al control
de la contaminacion atmosférica, la prevencion
de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e
infraestructura. También permite las quemas abiertas
controladas para el descapote de terrenos destinados
a explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto,
y relaciona que no se requiere permiso de emisién
atmosférica para las quemas incidentales en campos
de explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas
para la atencion de eventos o emergencias; como
tampoco requieren permiso las fogatas domésticas o
con fines recreativos siempre que no causen molestia
a los vecinos;

* CONPES 2834 de 1996 - Politica de
Bosques, dentro de la estrategia “Conservar,
Recuperar y Usar los Bosques Naturales” tiene
la linea de accion de reduccion y control de la
deforestacion, en la cual relacionan que, con el fin
de reducir el impacto de los incendios forestales, el
Ministerio de Ambiente y el Ideam, en coordinacién
con la Direccion Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, disefiaran y pondran en
marcha el Programa Nacional de Prevencion, Control
y Extincion de Incendios Forestales y Rehabilitacion
de Areas Afectadas, donde el Ministerio de Ambiente
coordinaria una red de alertas para la atencion de
incendios forestales, y las Corporaciones liderarian
los proyectos de recuperacion de las areas afectadas;

*  CONPES 3125 del 2001 — Estrategia para
la Consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF), en su programa de Ordenacion,
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Forestales, en el inciso de proteccion en incendios
forestales, sefiala que el MMA debe desarrollar
mecanismos Yy sistemas de deteccion y monitoreo de
incendios forestales. De igual modo, que las CAR
con base en las directrices del MMA, la informacion
climatoldgica del Ideam y los mapas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en incendios forestales,
deben formular y poner en marcha los Planes de
Contingencia en Incendios Forestales para las areas
mas vulnerables a las conflagraciones en la Region
Andina, Caribe y Orinoquig;

*  Plan Nacional de Prevencion, Control de
Incendios Forestales y Restauracion de Areas

afectadas 2002 - Actla como instrumento de
planificacion para orientar las acciones del Estado y
de los particulares en el tema de Incendios Forestales.

* Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
en el “Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo”, Literal
C), Colombia resiliente: conocimiento y prevencion
para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico, establece la necesidad de
avanzar en una vision estratégica de pais que
promueva la complementariedad y la armonizacion
entre los instrumentos, el disefio y ejecucion de
proyectos seguros, asi como el acompafiamiento
integral a los territorios, y por otro lado, define el
objetivo de avanzar en el conocimiento de escenarios
de riesgos actuales y futuros para orientar la toma
de decisiones en la planeacién del desarrollo, para
lo cual se sefiala que es necesario profundizar y
fortalecer el conocimiento de las condiciones de
amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo por
fendmenos naturales y socionaturales, como base
para orientar y priorizar las acciones actuales y
futuras del territorio. Igualmente, se contempla el
objetivo de asegurar la corresponsabilidad territorial
y sectorial en la reduccién del riesgo de desastres
y la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico, estableciéndose que, para reducir el
riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico,
se requiere que los actores sectoriales y territoriales,
de manera articulada, se hagan responsables de sus
intervenciones.

Ahora bien, aun contando con este pliego de
determinaciones, la realidad ha demostrado que, a
pesar de que Colombia cuenta con una normatividad
muy robusta a nivel de gestion del riesgo de
desastres y mitigacion y control del fuego, donde
se menciona la prevencion de incendios forestales,
hoy no existe una norma que vincule el concepto
de manejo integral del fuego, pues los esfuerzos
han sido dirigidos a darle una especial prioridad
a las labores de extincion de incendios forestales,
tal y como lo plante6 nuestro Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables en 1974.

4.4 Bases de la formulacion de la presente
iniciativa legislativa

Teniendo en cuenta el contexto normativo, es de
vital importancia aclarar que la presente iniciativa
legislativa no va en contradiccion de las normas
previamente listadas y, muy por el contrario, se
presenta como un marco complementario que busca
ampliar los esfuerzos hacia la prevencion o previa
mitigacion de la magnitud de los incendios en areas
naturales que se dan en nuestro pais, asi como la
rehabilitacion y recuperacion de las areas naturales
afectadas por estos y la comprension de la funcion
del fuego en los ecosistemas.

Para alcanzar este objetivo, es necesario darle
paso a un ajuste sobre nuestra actual visién de
los incendios forestales, dado que requiere una
actualizacion con base en cambios culturales en la
comprension del fuego, un fortalecimiento sobre la
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capacidad institucional y ajustes en los programas
de las diferentes organizaciones que se dedican
al manejo de incendios!’. Esto, en aras de dejar
de concebir al fuego exclusivamente desde su rol
perjudicial y ampliar el margen a una herramienta
que puede ser beneficiosa para nuestros ecosistemas,
siempre y cuando se tenga pleno conocimiento de
donde, como, cuando y porqué se aplica.

Asi las cosas, la evolucion de nuestra normativa
hacia el desarrollo de una politica de manejo integral
del fuego, no significa abandonar la capacidad de
las organizaciones publicas para el combate de
incendios forestales, pues muy por el contrario,
estas se deben seguir fortaleciendo, dado que la
ocurrencia de incendios forestales no se puede evitar
en muchos casos y adicionalmente, existen zonas
con alta incidencia que requieren su respectiva
proteccion y combatel8, tal como lo dispone el
presente proyecto de ley. Ahora bien, dentro de los
ajustes se plantea ademas el considerar la perspectiva
de los campesinos, indigenas y afrodescendientes
en el uso y manejo del fuego como criterio base
de gobernanza, ya que la normativa ambiental que
gira en torno a este tema responde en su mayoria a
preocupaciones ecoldgicas, pero desconoce en cierta
medida el desarrollo de las préacticas territoriales que
son penalizadas, lo cual genera entonces una serie de
conflictos socioambientales'? que de ser estudiados
y gestionados de forma integral, podrian otorgar
herramientas para una solucion mas eficiente de los
mismos.

Con base en lo anterior, se considera que se deben
integrar tres componentes transversales para el éxito
de la adopcion de una estrategia de manejo integral,
esto son: corresponsabilidad social, investigacién y
educacion ambiental (Figura 3), componentes los

17" Alvarado (2011).
18 Jardel (2011).
19 Gutiérrez et. al (2017).

cuales se ven plenamente reflejados en lo dispuesto
en este proyecto de ley, tal y como se presenta:

4.5 Reconocimientos y  consideraciones
finales sobre la iniciativa legislativa y la ponencia
para primer debate

Resulta fundamental aclarar que, gran parte
de la exposicion de motivos estuvo basada en la
investigacion ““Linea base para la Formulacion de
Legislacion en torno al manejo integral del fuego™,
de autoria de las doctoras Dolors Armenteras
Pascual, Maria Constanza Meza Elizalde y
Tania Marisol Gonzalez Delgado y, los ajustes
adelantados sobre el texto propuesto para primer
debate, fueron consultados y desarrollados de forma
integral y articulada con el Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela, autor de la presente iniciativa
legislativa, en conjunto con el grupo de investigacion
“Ecologia de Paisaje y Modelacién de Ecosistemas”
de la Universidad Nacional de Colombia.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en las anteriores consideraciones,
me permito presentar el siguiente pliego de
modificaciones sobre el texto original para darle una
mejor secuencia al articulado:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

TITULO: “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencién
de incendios forestales”

TITULO: “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion
de incendios forestales”

Sin modificacion

Articulo 1°. Del manejo integral

del fuego. La presente ley tiene por |el manejo

Articulo 1°. Objeto. Incorporar
integral del

CAMBIOS DEL ARTICULO

fuego en |ORIGINAL

objeto establecer los lineamientos para

Colombia a través del establecimiento

el manejo integral del fuego, entendido |de

lineamientos para la prevencion

El articulo 1° del texto original
establecia la definicion técnica del

como un proceso social orientado a la |efectiva de

incendios forestales, la

formulacién, ejecucion, seguimiento |rehabilitacién

- manejo integral del fuego, que en el
recuperacion _de

y evaluacion de politicas, estrategias,

las &reas naturales afectadas y la

texto propuesto para primer debate
estd en el numeral 6 del articulo 2°.

comprension de la funcion del fuego

acciones |en los ecosistemas como un _marco

planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas Yy
permanentes para el conocimiento

complementario al control y supresién

ARTICULO PROPUESTO

del fuego, la reduccion del riesgo de

del fuego en nuestro pais.

PARA PRIMER DEBATE

incendios y el manejo de areas naturales
afectadas por el fuego, con el propdsito
explicito de contribuir a la conservacion
de ecosistemas, la planificacion para el
desarrollo seguro y sostenible, asi como
la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida de las personas.

Se modifico el articulo para que
este definiera el objeto del proyecto de
ley, el cual se encontraba establecido
parcialmente en el numeral 8 del
articulo 2° y el inciso segundo del
articulo 3° del texto original, sujeto a
ajustes de redaccion.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

Articulo 2°. Principios y normas
generales.

1. La prevencion de incendios
forestales se declara como prioridad
nacional y de importancia estratégica para
la conservacion del patrimonio forestal
del pais, asi como para la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida de los
colombianos.

2. El Estado reconoce que los
socioecosistemas son dinamicos y que en
su funcionamiento intervienen multiples
factores bidticos, abidticos y sociales,
por lo cual se requiere un seguimiento y
monitoreo permanente para adaptar las
practicas de manejo y gestion del fuego
acorde a las necesidades que surgen en
cada contexto.

3. El Estado reconoce la importancia
de investigar sobre el régimen de
incendios del pais y la ecologia de los
ecosistemas dependientes e influenciados
por el fuego como prioridad para el
desarrollo de estrategias de gestion vy
manejo que promuevan la conservacion
de estos ecosistemas y Sus servicios
asociados.

4, Es prioridad del Estado Ila
prevencion de incendios en ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas en algun
grado de amenaza segin la Lista Roja
de Ecosistemas de Colombia, éareas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas,
areas con valores objeto de conservacion,
areas con alto indice de fragmentacion y
areas degradadas.

5. Los protocolos de actuacion para la
supresion de fuegos deben ser prioritarios
en las areas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

6. El Objetivo del manejo integral del
fuego es apoyar la conservacion de los
ecosistemas y de su diversidad bioldgica,
reduciendo el riesgo de incendios.

7. Las acciones para prevenir y
controlar los incendios forestales deberan
ser adoptadas y ejecutadas de manera
conjunta y coordinada entre el Estado, la
sociedad civil y el sector productivo en el
marco de los requerimientos basicos para
la conservacion de los ecosistemas y su
diversidad bioldgica.

8. El Estado promoverd el desarrollo
de practicas que apunten a la prevencién
de los incendios forestales y restauracion
de areas afectadas por incendios
forestales como un reconocimiento de
los beneficios econdémicos, sociales y
ambientales que generan los bosques
para el pais.

Articulo 2°. Definiciones.
Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente Ley, se
tendran en consideracién las siguientes
definiciones:

Asociadas a ecosistemas:

1. Ecosistema: Nivel de la
biodiversidad que hace referencia
a un complejo dindmico  de
comunidades vegetales, animales y
de microorganismos y su medio no
viviente que interactian como una
unidad funcional.

2. Socioecosistema: Sistema
complejo vy adaptativo que hace
referencia _a los  procesos de
acoplamiento e interacciéon entre los
sistemas sociales (cultura, economia,
organizacion social y politica) y los
sistemas ecoldgicos (naturaleza) en un
espacio-tiempo determinado.

3. Ecosistemas _sensibles _al
fuego: Los ecosistemas sensibles al
fuego no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y
recurrente, de modo que las especies de
estas areas carecen de las adaptaciones
para responder a los incendios y la
mortalidad es alta incluso cuando la
intensidad del fuego es muy baja.
La estructura v la composiciéon de la
vegetaciodn tienden a inhibir la ignicién
y la propagacion del fuego (no son muy

inflamables).

4. Ecosistemas dependientes

del fuego: También conocidos como
“ecosistemas adaptados al fuego” o

“mantenidos por el fuego”, son aguellos
donde las especies han desarrollado
adaptaciones para responder
positivamente al fuego y para facilitar
su_propagacion, es decir, la vegetacion
es inflamable y propensa al fuego.
Si se quita el fuego, o si se altera el
régimen de fuego maés alla de su rango
normal de variabilidad, el ecosistema se
transforma en algo diferente, generando
la pérdida de habitats y especies.

5. Ecosistemas en grado de

amenaza de la Lista Roja IUCN:
Ecosistemas que por sus niveles

de amenaza requieren de acciones
urgentes de gestibn 'y monitoreo,
tal como funciona para las especies
legalmente amenazadas. Asi, esta lista
proporciona un estandar unificado de
caréacter global para evaluar el estado
de todos los ecosistemas del mundo que
Sse encuentran en riesgo.

Asociadas al manejo del fuego:

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

El articulo 2° del texto original
versaba en principios y normas
generales en el marco del manejo
integral del fuego. No obstante,
contenia amplia informacion de
diversas tematicas con competencias
por parte de diferentes autoridades, de
modo que no cumplia con el criterio
de unidad de materia. Asi las cosas,
el contenido de este articulo original
quedé distribuido en articulos
diferentes del texto propuesto para
primer debate de la siguiente manera:

1. Consignado en el inciso
primero del articulo 3° del texto
propuesto para primer debate con
modificaciones de redaccion;

2. Consignado en el inciso
segundo del articulo 23 del texto
propuesto para primer debate;

3. Consignado en el numeral 2 del
articulo 3° del texto propuesto para
primer debate;

4. Consignado con adiciones en
el numeral 4 del articulo 3° del texto
propuesto para primer debate;

5. Teniendo en cuenta que
las areas de Parques Nacionales
Naturales deben incluir en su plan
de manejo el respectivo plan de
contingencias y que las actividades
de supresion y control del fuego se
encuentran fuera del objetivo del
proyecto, este numeral fue eliminado
del texto propuesto para primer
debate;

6. Consignado parcialmente en
el numeral 1 del articulo 3° del texto
propuesto para primer debate;

7. Teniendo en cuenta que las
actividades de supresion y control
del fuego se encuentran fuera del
objetivo del proyecto, este numeral
fue eliminado del texto propuesto
para primer debate;

8. Este numeral fue incluido con
ajustes en el articulo 1° del texto
propuesto para primer debate como
objeto del proyecto de ley;
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

9. El Estado reconoce el fuego como
un elemento fundamental en las practicas
de los pueblos indigenas, campesinos y
afrocolombianos, por lo cual estimulara
el rescate, la conservacion y proteccion
de los conocimientos ancestrales y
tradicionales asociados al uso del fuego y
permitira su uso siempre y cuando no se
afecte el patrimonio forestal y ecol6gico
y se respete la normatividad asociada a las
areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

10. El Estado garantiza el derecho
de las comunidades indigenas vy
afrocolombianas a la libre toma de
decisiones dentro del marco de la
Constitucién y la ley respecto al uso del
fuego de caracter sostenible que desearen
emprender en sus territorios conforme a
la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y
demés normas complementarias siempre y
cuando no se afecte el patrimonio forestal
y ecolégico y se respete la normatividad
asociada a las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

11. Reconociendo la importancia de
las areas del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para
el pais y considerando las presiones a
las cuales son sometidas las mismas, se
prohibe todo tipo de quemas al interior
de las areas protegidas y en la zona con
funcion amortiguadora de 5 km alrededor
de cada é&rea.

12. El fomento de las actividades
de manejo integral del fuego debe estar
dirigido a la conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, a la
generacion de empleo y al mejoramiento
de las condiciones de vida de las
poblaciones rurales y de la sociedad en
general.

13. A fin de aumentar el cumplimiento
de las normas legales del manejo del fuego
a partir de la informacién y capacitacion
de los ciudadanos, el Estado promovera
en el ambito nacional, departamental
y municipal la difusion masiva de la
importancia de la prevencién de incendios
forestales y los valores de los bosques,
asi como las medidas dispuestas en la
presente ley.

14. El Estado estimulard el estudio,
la investigacion cientifica, la asistencia
técnica, la transferencia tecnoldgica,
asi como el rescate, la conservacion
y la proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionalesy su divulgacién
como elementos fundamentales para el
manejo integral del fuego, la prevencion
de incendios forestales y la restauracion
de areas afectadas por el fuego.

15. Las normas dispuestas en la
presente ley deben integrar las formas de
conocimiento e informacién disponibles
a nivel operativo, cientifico y de
experiencias locales. lgualmente, deben
tener un enfoque multiescalar y estar
articuladas a la ordenacion del paisaje.

6. Manejo integral del
fuego: Proceso social orientado a la
formulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluaciéon de politicas, estrategias,
planes, programas, requlaciones,
instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento
del fuego, la reduccién del riesgo de
incendios forestales, la ejecuciéon de
acciones de respuesta ante la ocurrencia
de incendios y el manejo de areas
naturales afectadas por el fuego, con
el propdsito explicito de contribuir
a la conservacién de ecosistemas, la
planificacién para el desarrollo seguro
y sostenible, asi como la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida de las

ersonas.

7. Combustible: Todo material
organico combustible en los bosques y
otros tipos de vegetacion, incluyendo
la_biomasa agricola, como herbaceas,
ramas y madera, infraestructura en las
areas urbanas de interfaz, que generan
calor durante el proceso de combustion.

8. Carbodn vegetal: Los residuos
sélidos derivados de la carbonizacién,

destilaciéon y pirolisis de la madera
(tronco y ramas de los arboles) y los
productos madereros.

9. Reduccion del combustible:

Manipulacion, incluyendo la
combustiéon, o eliminacién _ de
combustibles para reducir la

probabilidad de ignicion, la intensidad

potencial de los incendios y para
disminuir el dafio potencial y la
resistencia al control.

10. Quemas prescritas:

Aplicacion controlada del fuego a
la vegetacion, ya sea en su estado
natural o modificado, bajo condiciones
ambientales especificadas que permite
limitar el fuego a un area determinada y
al mismo tiempo producir la intensidad
de calor vy la tasa de propagacién
necesarias para alcanzar los objetivos
programados de manejo de los recursos
(cf. fuego prescrito).

11. Régimen de incendios: El
régimen de incendios hace referencia

a_las caracteristicas espaciales vy
temporales de los fuegos y a sus
efectos. Los regimenes de fuego
estan caracterizados por la extension,
la_ frecuencia, la estacionalidad, la
intensidad vy la severidad. Este régimen
responde también a una combinacién
de factores como el clima, el suelo,
los regimenes de fuegos histéricos, la
vegetacion, los animales y el hombre
(usos del suelo), creando dinamicas
Unicas. Estas caracterizaciones del
régimen de incendios son especialmente
uatiles para comprender el papel del
fuego en la estructura y funcién de los
ecosistemas.

9. Consignado con modificaciones
en el numeral 2 del articulo 5° del
texto propuesto para primer debate;

10. Consignado con
modificaciones en el numeral 1 del
articulo 5° del texto propuesto para
primer debate;

11. Consignado con
modificaciones en el numeral 5 del
articulo 4° del texto propuesto para
primer debate;

12. Consignado en el numeral 1
del articulo 3° del texto propuesto
para primer debate;

13. Consignado parcialmente en
el articulo 12 del texto propuesto
para primer debate;

14. Consignado parcialmente en
el numeral 2 del articulo 5° del texto
propuesto para primer debate;

15. Consignado el inciso primero
del articulo 23 del texto propuesto
para primer debate;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Teniendo en cuenta el nivel
técnico de la presente iniciativa
legislativa, se tomd la determinacion
de establecer como articulo segundo
el compilado de definiciones,
necesarias para comprender el
contenido del articulado.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

Asociadas a areas de interés:

12. Sistema de Parqgues
Nacionales Naturales SPNN):

El conjunto de é&reas con valores
excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los
habitantes de la nacién y debido a sus
caracteristicas  naturales, culturales
0 histéricas, se reserva Yy declara
comprendido en cualquiera de las
categorias gue adelante se enumeran.

13. Valores objeto de
conservacion: Elementos gue permiten
determinar, a través de la evaluacién de
su estado, si se estan logrando o no los
objetivos de conservacion propuestos
en los planes de manejo de las areas
protegidas. Pueden ser atributos de
la_biodiversidad, como ecosistemas 0
poblaciones de especies particulares;
bienes y servicios ambientales, como
los recursos hidricos, o atributos
naturales que tienen un valor cultural
0 _histérico, como sitios sagrados o
vestigios arqueolégicos.

14. Areas fragmentadas:
Areas en las cuales por el proceso
de fragmentacion se ve reducido su
tamafio aumentando la relacién entre su
area y perimetro, generando fragmentos
gue quedan inmersos y aislados en
una_matriz _alterada de vegetacién
distinta u otro uso de la tierra. Estas
modificaciones en los limites del area
conllevan gue sobre estos se presente
una_mayor exposicién y por tanto
influencia de los ambientes periféricos
gue se evidencia en la interfase entre
los diferentes tipos de ecosistemas
conocida como borde.

15. Areas degradadas: Areas
en las cuales se presenta un proceso

activo de degradacién. Entendiendo
la_degradacién como un proceso
de reducciéon de la calidad del
ecosistema que afecta negativamente
sus caracteristicas (Simula, 2009),
reduciendo asi la capacidad de estos
para suministrar servicios ecosistémicos
clave _como el almacenamiento de
carbono.

Asociadas al manejo de areas
posfuego:

16. Restauracién:  Restablecer
parcial o totalmente la composicion,
estructura y funcién de la biodiversidad
gue hayan sido alterados o degradados.

17. Rehabilitacién: Llevar al
sistema degradado a un sistema similar
0 no al sistema predisturbio; este debe
ser _autosostenible, preservar algunas
especies vy prestar algunos servicios
ecosistémicos.

18. Recuperacion: Recuperar
algunos Servicios ecosistémicos

de interés social. Generalmente,
los ecosistemas resultantes no son
autosostenibles y no se parecen al

sistema predisturbio.
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Articulo 3°. Interés prioritario e
importancia estratégica. Se declara
de interés prioritario e importancia
estratégica para la Nacion las actividades
relacionadas con el manejo integral
del fuego, la prevencién de incendios
forestales y la restauracion de 4reas
naturales afectadas por el fuego, asi
como el conocimiento y la investigacion
en torno al fuego.

Se dictan los lineamientos para la
prevencion de incendios forestales, el
manejo integral del fuego, la recuperacién
y restauraciébn de éareas afectadas
por fuego y para la investigacion del
fuego, lineamientos que deberan ser
reglamentados e implementados por las
autoridades competentes de acuerdo con
la presente Ley y las demas normas que
regulan las materias a que se refiere:

a) Prevencion de incendios
forestales

- Se prohiben las quemas en areas
en las cuales esta practica fomente el
establecimiento de especies invasoras.

- Se promocionara la construccion de
infraestructura adecuada en zonas con
alto riesgo de incendios forestales para
su deteccidn y atencion.

- Se articulard las instituciones
gubernamentales con las autoridades
indigenas para las practicas de
prevencién, el manejo adecuado del
fuego y las sanciones por afectacién del
patrimonio forestal al causar incendios
forestales. En el caso de las comunidades
presentes al interior de areas protegidas
se dara cumplimiento a los acuerdos
establecidos en la declaratoria de areas —
Programa REM Colombia.

- Se desarrollaran e implementaran
programas de extensién comunitaria y
educacion ambiental para la comprension
efectiva por parte de las comunidades.

- Se apoyard el desarrollo e
implementacién de redes de alerta
temprana comunitarias.

- Se promoveran practicas de
prevenciéon de incendios forestales en
predios rurales con areas de bosque,
las cuales se deben definir con base
en la extension del recurso forestal y
la susceptibilidad del area a incendios
forestales.

- Se adelantardn  actividades
orientadas a la conformacién de brigadas
de empleados y comunidades preparadas
en los temas de prevencion, control y
extincion de incendios forestales en
las areas de actuacion de las empresas
forestales y en especial en los Nucleos
de Desarrollo Forestal, con el fin de
garantizar una respuesta rapida y eficiente
ante la ocurrencia de estos eventos.

Articulo 3°. Declaracion de interés
prioritario e importancia estratégica.
Se declaran de interés prioritario e
importancia estratégica para la Nacion
la_conservacion del patrimonio natural
del pais las actividades relacionadas
con el manejo integral del fuego, la
prevencion de incendios forestales y
el manejo de éreas naturales afectadas
por el fuego, asi como el conocimiento
y la investigacion en torno al fuego,
por lo cual se establecen las siguientes

disposiciones:

1. Se fomentarén las actividades de
manejo integral del fuego orientadas
a la conservacioén y manejo sostenible
de los ecosistemas, a la generacion
de empleo y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones
rurales y de la sociedad en general;

2. Se impulsard la investigacion
sobre el régimen de incendios forestales
del pais y la ecologia de los ecosistemas
sensibles al fuego, dependientes al
fuego e influenciados por el fuego
como prioridad para el desarrollo de
estrategias de gestion y manejo que
promuevan la conservacion de los
ecosistemas y sus bienes y servicios
asociados;

3. Se impulsara la investigacién en
todas las areas del conocimiento para
el desarrollo de estrategias del manejo
integral del fuego que aporten a la
prevencion y reduccion de los incendios
forestales, asi como a la rehabilitacion,
recuperacion o restauraciéon de los
ecosistemas naturales afectados por el
fueqo;

4. Se priorizard la prevencion de
incendios en ecosistemas sensibles
al fuego, ecosistemas en algin grado
de amenaza segun la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia, areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22
de 1959, Areas con Valores Objeto de
Conservacion, Areas Fragmentadas y
Areas Degradadas;

5. Se fortalecerd la educacion
ambiental como una _herramienta
necesaria para generar conciencia sobre
los incendios forestales y fomentar
comportamientos responsables frente al
manejo integral del fuego.

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

El articulo 3° del texto original
plantea

- Acciones y prohibiciones en
torno a la prevencién de incendios
forestales;

- Acciones encaminadas al
establecimiento del manejo integral
del fuego en nuestro pais;

- Acciones enfocadas hacia la
recuperacion y restauracion de areas
afectadas por el fuego;

- El marco legal para permitir la
investigacion en torno a la ocurrencia
y desarrollo del fuego en Colombia;

Todo ello amparado bajo el
articulo que busca la declaratoria
de interés prioritario e importancia
estratégica y determinando gestiones
muy amplias, sin responsables
directos de ejecucion, supervision y
control.

En consecuencia, el texto original
de este articulo quedd distribuido en
el texto propuesto para primer debate
como sigue:

- Inciso primero del articulo: Se
mantuvo, pero se adelantaron algunas
modificaciones en la redaccion;

- Inciso segundo del articulo:
movido al articulo 1°, objeto del
proyecto, en el texto propuesto para
primer debate;

a) Prevencion de
forestales

- Inciso al: Movido al numeral
4 del articulo 4° del texto propuesto
para primer debate;

- Inciso a2: A causa de su impacto
fiscal no aprobado, fue eliminado del
texto propuesto para primer debate;

- Inciso a3: Lo establecido en
el presente inciso ya se encuentra
previamente establecido en la ley,
de modo que fue eliminado. El
establecimiento de la coordinacion
para la prevenciony manejo adecuado
del fuego estéd en el Decreto Ley 2811
de 1974, Decreto Ley 919 de 1989 y
la Ley 99 de 1993; y por otro lado,
el tema de las sanciones se encuentra
en la Ley 599 de 2000, Ley 1333 de
2009 y nuevamente en la Ley 99 de
1993;

- Inciso a4: Lo establecido en
el presente inciso ya se encuentra
previamente establecido en las Leyes
99 de 1993 y 322 de 1996;

- Inciso a5: Movido al articulo
24 del texto propuesto para primer
debate;

incendios
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b) Manejo integral del fuego

- Se incorporara paulatinamente el
uso del fuego en actividades de supresion
bajo el principio de precaucion y con las
capacidades operativas y tecnoldgicas
necesarias.

- Se impulsara la participacion de
privados en la gestion de las actividades
de prevencion de incendios, control
de fuegos, asi como recuperacion
y monitoreo de areas afectadas por
incendios.

- Se promoverdn acuerdos entre
comunidades, empresa privada e
instituciones para establecer planes de
prevenciéon de incendios, manejo del
fuego y recuperacion de areas afectadas
por incendios forestales, asi como para la
asignacion de recursos.

- Se fortaleceran las capacidades
técnicas y de conocimientos del cuerpo
de bomberos para el manejo integral del
fuego.

- Se mejoraran las capacidades de las
comunidades locales en el manejo del
fuego.

c) Recuperacion y Restauracion de
areas afectadas por fuego

- Se promovera el desarrollo de
précticas de rehabilitacidn, recuperacion
y/o restauracion ecoldgica de ecosistemas
afectados por el fuego. Estas practicas se
definiran en conjunto con instituciones
de educacion superior acreditadas y
grupos de investigacion reconocidos por
Colciencias.

- Se promoverad la articulacion de
instituciones de educacion superior
acreditadas, grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias y del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
en las actividades de investigacion,
seguimiento 'y monitoreo de éareas
afectadas por incendios forestales.

d) Investigacion en torno al fuego

- Instituciones de educacién superior
acreditadas y grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias podran
realizar quemas controladas con fines
de investigacion bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando cuenten
con las capacidades técnicas y operativas
y se apoyen en los entes de atencién de
emergencias.

- Inciso a6: Consignado
parcialmente en el articulo 12 del
texto propuesto para primer debate;

- Inciso a7: Se elimin6 teniendo
en cuenta que esto hace parte de
la caracterizacion misional de las
autoridades relacionadas con la
prevencion de desastres y manejo y
control del fuego.

b) Manejo integral del fuego

- Inciso bl: Movido al numeral
3 del articulo 5° del texto propuesto
para primer debate;

- Inciso b2: Eliminado del
texto, pues la ley no prohibe la
participacién de privados en la
gestion de actividades de prevencion
de incendios, control de fuegos o
monitoreo de é&reas afectadas v,
adicionalmente, estas actividades
se encuentran incluidas en la linea
de accion del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia, la Cruz
Roja Colombiana, la Defensa Civil e
incluso laPoalicia, el Ejército Nacional
y la Fuerza Aérea Colombiana.

- Inciso b3: Se elimind teniendo
en cuenta que esto no esta prohibido
hoy en dia.

- Inciso b4: Teniendo en cuenta
que el objeto del proyecto de ley
estd enfocado en la prevenciéon de
incendios forestales y recuperacién
y rehabilitacion de areas afectadas
por el fuego y que esta medida
tendria un impacto fiscal que deberia
ser extendido ademas al resto de
autoridades y entidades encargadas
del manejo del fuego, fue eliminado.

- Inciso Db5: Fue eliminado
teniendo en cuenta que el objeto del
proyecto de ley estd enfocado en la
prevencion de incendios forestales
y recuperacion y rehabilitacion de
areas afectadas por el fuego, no en el
manejo y control del fuego.

¢) Recuperacién y restauracion
de areas afectadas por el fuego

- Inciso c1: Movido al numeral
4 del articulo 15 del texto propuesto
para primer debate con ajustes;

- Inciso c2: Movido al numeral
4 del articulo 15 del texto propuesto
para primer debate con ajustes;

d) Investigacién en torno al
fuego

- Inciso d1: Movido al numeral
4 del articulo 5 del texto propuesto
para primer debate con ajustes;

- Inciso d2: Movido al numeral
7 del articulo 5° del texto propuesto
para primer debate con ajustes;

- Inciso d3: Movido al numeral
3 del articulo 7° del texto propuesto
para primer debate con ajustes;
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- Investigadores del fuego podran
acompafar practicas o atencion de incendios
bajo el principio de precaucion, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que
establezcan los diferentes cuerpos de
atencion de emergencias.

- Se impulsara la investigacion sobre
las causas y dinamicas de los incendios
forestales.

- Se priorizard la investigacion para
establecer los regimenes naturales del fuego
de los ecosistemas dependientes del fuego e
influenciados por el fuego.

- Se priorizard la investigacion para
conocer los impactos del fuego sobre la
flora, fauna, suelos, agua y calidad del aire
de los diferentes ecosistemas.

- Se priorizara la investigacion para el
disefio de estrategias de manejo integral del
fuego.

- Se articularan los investigadores del
fuego en el disefio de estrategias, programas
y proyectos asociados a la prevencion de
incendios forestales, gestién del riesgo,
manejo integral del fuego y recuperacion
de é&reas afectadas en los diferentes
instrumentos de planificacion territorial.

- Inciso d4: Movido al numeral 5
del articulo 6° del texto propuesto para
primer debate;

- Inciso d5: Movido al numeral 5
del articulo 6° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

- Inciso d6: Movido al numeral 5
del articulo 6° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

- Inciso d7: Movido al numeral 3
del articulo 3° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Inciso primero corresponde al
numeral 1 del articulo 2° del texto
original,

1. Corresponde al numeral 6 del
articulo 2° del texto original;

2. Corresponde al numeral 3 del
articulo 2° del texto original con ajustes;

3. Corresponde al inciso 7°, literal
d), articulo 3° del texto original con
ajustes;

4. Corresponde al numeral 4 del
articulo 2° del texto original con ajustes;

5. Adicidn al articulado;

Articulo  4°.  Atribuciones del
ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible: Serdn responsabilidad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible las siguientes atribuciones:

a) Definir e implementar medidas
exigentes para la evaluacion y mitigacion
de impactos generados por incendios
forestales.

b) Disefio e implementacion de la
medicion y mitigacion de emisiones
atmosféricas generadas por incendios
forestales, principalmente en ciudades.

c) Definir e implementar medidas
exigentes para la evaluacion y mitigacion
de impactos generados por incendios
forestales. Parques Nacionales Naturales
propenderd por la realizacion de la
evaluacién de dichos impactos el interior
de las é&reas protegidas teniendo en
cuenta la evaluacién del alcance por
accesibilidad y orden publico.

Articulo 4°. Prohibiciones.
prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la
practica de roza, tumba y quema, u otras
empleadas para el cambio de coberturas
boscosas u otras coberturas de vegetacion
natural a otros usos de la tierra;

2. Todas las quemas sobre coberturas
boscosas, de vegetacién secundaria,
manglares y de humedales;

3. Las quemas a cielo abierto para la
produccién vegetal;

4, Las quemas en areas donde esta
practica fomente el establecimiento de
especies invasoras;

5. Las quemas en zonas con funcion
amortiguadora, de un ancho definido
técnicamente, para cada una de las areas
del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales (SPNN). Pargues Nacionales
Naturales de Colombia sera la Unica
institucion _encargada de definir _las
précticas de manejo integral del fuego al
interior de las areas protegidas del SPNN
Yy sus respectivas zonas con funcién
amortiguadora.

Paragrafo. Se exceptlia de esta
prohibicién laproducciénde carbén vegetal
gue cumpla con los requisitos establecidos
por la autoridad ambiental competente
y Unicamente podrd ser obtenido a
partir_de las fuentes que se definan por
parte del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en la normatividad
correspondiente. Para la obtencién y
movilizacion de carbon vegetal con fines
comerciales, se deberd dar cumplimiento
a_los requisitos y procedimientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los cuales seran
sujeto de sequimiento y control por las
autoridades ambientales competentes en
todo el territorio nacional.

Se.

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Quedo distribuido asi:

a) Movido al articulo 14 del texto
propuesto para primer debate con
ajustes;

b) Movido al articulo 14 del texto
propuesto para primer debate con
ajustes;

¢) Movido al articulo 16 del texto

propuesto para primer debate con
ajustes;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

1. Adicion al articulado;
2. Adicion al articulado;
3. Adicion al articulado;

4. Corresponde al numeral 1,
literal a) del articulo 3° del texto
original;

5. Corresponde al numeral 11
del articulo 2° del texto original,
relacionada con las zonas con
funcién amortiguadora, presentada
con modificaciones.

Paragrafo. Adicion al articulado.
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Avrticulo 5°. Atribuciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.
Serdn  responsabilidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia las
siguientes atribuciones:

a) Parques Nacionales Naturales de
Colombiaeslatnicainstitucionencargada
para definir las practicas de manejo del
fuego en ecosistemas dependientes del
fuego al interior de las areas protegidas
del Sinap, su competencia se ejercera de
forma preferente en las mismas areas.

b) Las practicas de manejo del fuego
al interior de los Parques se haran bajo
el principio de precaucién, por lo cual
cualquier tipo de actividad o decision
de manejo que involucre el fuego o el
manejo de las areas afectadas por el
mismo solo se podran realizar previo
analisis cientifico y técnico desarrollado
por el personal de Parques Nacionales
Naturales de Colombia en articulacion
con instituciones de educacion superior
acreditadas y con grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias.

c) Parques Nacionales Naturales
propenderd por la realizacion de la
evaluacion de los impactos generados por
el fuego al interior de las areas protegidas,
considerando las limitaciones de alcance
por accesibilidad y orden publico.

d) Parques Nacionales debera ser
considerado en las decisiones de manejo
del fuego en las zonas de amortiguacién
de las areas protegidas del Sinap.

e) Parques Nacionales Naturales
(PNN) definira, de acuerdo con los
programas de restauracion, el modus
operandi para realizar la recuperacion de
areas afectadas por incendios.

Articulo  5°.  Autorizaciones.
Teniendo en cuenta los principios
de  cooperacion interinstitucional

y qgobernanza a escala nacional,

departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho
de las comunidades indigenas vy
afrocolombianas a la libre toma de
decisiones, dentro del marco de la
Constitucion y la ley, respecto al uso
del fuego de caracter sostenible que
desearen emprender en sus territorios,
conforme a la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1993 y demds normas
complementarias, siempre y cuando
no se afecte el patrimonio forestal
y ecoldgico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo
integral del fuego y al Sistema Nacional
de Areas Protegidas;

2. El Estado reconoce el fuego como
un elemento dentro de las practicas de
los pueblos indigenas, campesinos y
afrocolombianos, por lo cual estimulara
el rescate, la conservacion y proteccion
de los conocimientos ancestrales vy
tradicionales asociados al uso del fuego
y permitird su uso siempre y cuando
no se afecte el patrimonio forestal
y ecolégico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo
integral del fuego y al Sistema Nacional
de Areas Protegidas;

3. La Direccién Nacional de
Bomberos de  Colombia  podra
incorporar paulatinamente el uso del
fuego en actividades de supresion, bajo
el principio de precaucion y con las
capacidades operativas y tecnoldgicas
necesarias;

4. Instituciones de educacion
superior acreditadas por el Ministerio
de Educacién Nacional y grupos
de investigacion reconocidos por el
Ministerio _de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que acrediten experiencia
en la investigacion de la ciencia e
ingenieria _del fuego y/o disciplinas
afines podrdn  realizar  quemas
controladas con fines de investigacion
bajo el principio de precaucion, siempre
y cuando cuenten con las capacidades
técnicas y operativas y se apoyen en los
entes de atencién de emergencias;

5. Se autorizardn las quemas
prescritas como actividad silvicultural,
segun _permisos _y autorizaciones
expedidas por la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta que
son necesarias para reducir el riesgo
de incendios en plantaciones forestales
comerciales, y por tanto se consideran
parte integral del proyecto forestal.

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Quedo distribuido asi:

a) Movido al numeral 1 del
articulo 8° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

b) Movido al numeral 2 del
articulo 8° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

¢) Movido al articulo 16 del texto
propuesto para primer debate con
ajustes;

d) Movido al numeral 3 del
articulo 8° del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

e) Movido al articulo 16 del texto
propuesto para primer debate con
ajustes;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

1. Corresponde al numeral 10
del articulo 2° del texto original con
ajustes en la redaccion;

2. Corresponde al numeral 9 del
articulo 2° del texto original con
ajustes en la redaccion;

3. Corresponde al inciso 1°, literal
b del articulo 3° del texto original
con ajustes en la redaccion;

4. Corresponde al inciso 1°, literal
d del articulo 3° del texto original
con ajustes en la redaccion;

5. Corresponde al literal c
del articulo 6° del texto original,
aclarando que la autorizacion se
da para plantaciones forestales
comerciales y que dicho aval serd
sujeto a permisos y autorizaciones
emitidos por la autoridad ambiental
competente;

6. Corresponde al literal d del
articulo 6° del texto original con
ajustes de redaccion;

7. Corresponde al inciso 2°, literal
d del articulo 3° del texto original,
siempre que se trate de incendios
forestales.
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6. Se autorizara en proyectos
productivos el establecimiento de barreras
cortafuego, las cuales son necesarias para
prevenir incendios forestales y evitar o
reducir la propagacion del fuego, por
lo cual no estaran sometidas a permisos
0 requisitos adicionales distintos a los
previstos en la presente ley;

7. Investigadores del fuego podran
acompafar practicas o atencion de
incendios forestales bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que establezcan
los diferentes cuerpos de atencion de
emergencias.

Articulo  6°.  Atribuciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como organismo rector
de la produccién agropecuaria, forestal y
pesquera, es la entidad competente para

a) Promover una transicion paulatina
del uso del fuego en sistemas agricolas
y pecuarios, disefiando e implementando
programas que involucren practicas
sostenibles para que los productores
reduzcan al minimo el uso del fuego.

b) Incorporar el conocimiento sobre
el fendmeno del cambio climético en las
estrategias de manejo del fuego sobre los
ecosistemas forestales.

c) Permitir quemas prescritas como
actividad silvicultural. Las quemas
prescritas son necesarias para reducir
el riesgo de incendios en plantaciones
forestales, por lo cual se consideran
parte integral del proyecto forestal, y no
estaran sometidos a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la
presente ley.

d) Permitir en proyectos productivos
el establecimiento de barreras cortafuego,
las cuales son necesarias para prevenir
incendios forestales y evitar o reducir
la propagacion del fuego, por lo cual no
estaran sometidos a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la
presente ley.

e) Definir en conjunto con el
Ministerio de Medio Ambiente, Parques
Nacionales Naturales de Colombia
y articulados con los institutos de
investigacién nacionales, instituciones
de educacion superior acreditadas y
grupos de investigacion reconocidos por
Colciencias las distancias de quemas
bajo un principio de precaucion.

f) Expedir la reglamentacion
requerida para las quemas en actividades
productivas.

Articulo 6°. Atribuciones _del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. En el marco de la prevencion
de_incendios forestales, el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo sostenible
debera:

1. Establecer los plazos de
actualizacién de informacion
cartografica asociada a mapas de riesgo
y vulnerabilidad de incendios forestales
elaborados por las corporaciones
autbnomas  regionales y  Parques
Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de
actualizacién de los planes de gestion
del riesgo de incendios forestales;

3. En conjunto con las instituciones
académicas y grupos de investigacion
relacionados, debera considerar los
criterios ecoldgicos, bajo el principio
de precaucion, para la definicién de
las distancias de proteccion en las
quemas en bosques para reduccion de
combustible y las areas y espacios para
adelantar investigaciones que permitan
avanzar en el conocimiento del fuego y
aporten al desarrollo de estrategias de
manejo;

4. Designara al Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y de Estudios
Ambientales (ldeam) el disefio e
implementacion de un sistema nacional
de informacién geografica para la
recopilacion, sistematizacion y andlisis
de informacién asociada a incendios
forestales. Dicho sistema debera ser
alimentado por las distintas autoridades
ambientales, las cuales tendran la
obligacion de reportar este tipo de
sucesos en el area de su jurisdiccion.
Este sistema deberd contener como
minimo el é4rea de afectacion,
coordenadas, ecosistemas afectados,
fecha y probables causas y podra
ser _montado dentro de plataformas
previamente existentes;

5. Delegard a los institutos de
investigacién el establecimiento de
los regimenes naturales del fuego
de los ecosistemas dependientes del
fuego e influenciados por el fuego, la
investigacién sobre los impactos del
fuego en flora, fauna, suelos, agua
y calidad del aire de los diferentes
ecosistemas y el disefio de estrategias
de manejo integral del fuego;

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Quedé distribuido asi:

Inciso primero: Corresponde al
inciso primero del articulo 9 del texto
propuesto para primer debate;

a) Movido al numeral 1 del
articulo 9° del texto propuesto para
primer debate;

b) Movido al numeral 2 del
articulo 9° del texto propuesto para
primer debate;

c) Movido al numeral 5 del

articulo 5° del texto propuesto para
primer debate;

d) Movido al numeral 6 del
articulo 5° del texto propuesto para
primer debate;

e) Movido al numeral 3 del
articulo 9° del texto propuesto para
primer debate;

f) Movido al numeral 5 del
articulo 9° del texto propuesto para
primer debate;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Quedo distribuido asi:
Inciso primero: Nuevo
1. Adicion al articulado;
2. Adicién al articulado;

11
de

3. Corresponde al articulo
del texto original con ajustes
redaccion;

70
de

4. Corresponde al articulo
del texto original con ajustes
redaccion;

5. Corresponde a los incisos 4°, 5°
y 6°, literal d del articulo 3° del texto
original con ajustes de redaccion;
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

Articulo 7°.  Atribuciones  del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales. El Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y de Estudios
Ambientales tendra a su cargo el disefio
e implementacion de un sistema nacional
de informacion geografica para la
recopilacion, sistematizacion y analisis
de informacién asociada a incendios
forestales. Dicho sistema deberd ser
alimentado por las distintas autoridades
ambientales, las cuales tendran Ila
obligacion de reportar este tipo de sucesos
en el area de su jurisdiccion. Este sistema
deberd contener como minimo el area
de afectacion, coordenadas, ecosistemas
afectados, fecha y probables causas.

Articulo _7°. Atribuciones de las

corporaciones auténomas regionales.
En el marco de la prevencién de

incendios forestales, las corporaciones

auténomas regionales deberén:
1. Apovar alas alcaldias municipales

en la elaboracién de los planes de

manejo integral del fuego que incluyan

la_prevencién de incendios forestales

y la recuperacién de areas afectadas y

brindar orientacion sobre la filosofia de

la organizacién y operacién de la Red

de Vigias Rurales (RVR):
2. Definir la linea base de la

presencia de incendios forestales y su

afectaciéon a nivel regional para hacer

sequimiento con los indicadores a la

gestion;
3. Investigar las causas de los
incendios forestales en su jurisdiccion,

paraorientar las acciones de prevencion;
4. Articularse con los diferentes

actores para llevar a cabo las actividades

de manejo integral del fuego en la

prevencion de incendios forestales;
5. Ejecutar actividades en torno

al manejo integral del fuego para la

prevencion de incendios forestales, bajo

el disefio de las mismas en conjunto con

grupos de investigacion acreditados en

el tema y que sean reconocidos por el

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Inciso primero: Movido al
numeral 4 del articulo 6 del texto
propuesto para primer debate;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Quedo distribuido asi:

Inciso Adicion al
articulado

primero:

1. Adicion al articulado;
2. Adicion al articulado;

3. Corresponde al inciso 3°, literal
d del articulo 3° del texto original;

4. Adicién al articulado;
5. Adicion al articulado;

Articulo  8°.  Atribuciones de
la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) como
encargada de que los proyectos, obras
o0 actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o trdmite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible
del pais, es la entidad competente para

a) Exigir a proyectos sujetos a
licenciamiento ambiental que tengan en
su area de influencia directa areas de
bosques o partes de bosques, un plan
de prevenciéon, manejo y monitoreo
de incendios forestales; y vigilard su
efectivo cumplimiento.

ARTICULO  8°.  Atribuciones

de Parques Nacionales Naturales de

Colombia. En el marco de la prevencién

de incendios forestales, Parques

Nacionales Naturales de Colombia

1. Es la Unica institucion encargada
de definir las practicas de manejo
integral del fuego gue seran llevadas a

cabo en ecosistemas dependientes del
fuego al interior de las areas protegidas
del SPNN;

2.Adelantard las practicas de manejo

integral del fuego al interior de las areas

protegidas registradas en el SPNN bajo
el principio de precaucién, de modo que
cualquier tipo de decisi6on de manejo
que involucre el fuego o el manejo de
las areas afectadas por el mismo sélo se
hara previo analisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
en articulacién con instituciones de
educacién superior acreditadas y con
grupos de investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion, que acrediten experiencia

en el tema;

3. Sera tenido en cuenta en las
decisiones de manejo integral del fuego
en las zonas con funcién amortiguadora

de las areas protegidas del SPNN;
4. Dara los lineamientos y exigird

a las reservas naturales de la sociedad

civil registradas ante la entidad un plan

de prevencién, manejo y monitoreo de

incendios forestales;

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Inciso primero: Movido al
articulo 10 del texto propuesto para
primer debate;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Quedo distribuido asi:

1. Corresponde al literal a,
articulo 5° del texto original;

2. Corresponde al literal b,
articulo 5° del texto original;

3. Corresponde al literal d,
articulo 5° del texto original;

4, Adicién al articulado;
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

Articulo 9°. Comisién Nacional
Asesora para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales. Modifiquese el
articulo 4° del Decreto 2340 de 1997,
“Por el cual se dictan unas medidas para
la organizacion en materia de prevencion
y mitigacion de incendios forestales y
se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 4°. La Comision Nacional
Asesora para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales estara integrada
por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Medio Ambiente o
su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro del Interior o su
delegado.

3. El Ministro de Agricultura, o su
delegado.

4. El Director de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema

de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio del Medio Ambiente.

5. El Director del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) o su delegado.

6. El Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, o su delegado.

7. El comandante del
Nacional o su delegado.

8. El Comandante de la Armada
Nacional o su delegado.

9. El Director de la Policia Nacional
0 su delegado.

10. El Director General de la Defensa
Civil o su delegado.

11. El Director del Socorro Nacional
de la Cruz Roja Colombiana o su
delegado. El presidente de la comisién
podra, a peticion de uno de sus miembros,
invitar a cualquiera de sus sesiones a
personas naturales o juridicas, publicas o

Ejército

privadas.
12. El Director de la Unidad
Administrativa Especial de Parques

Nacionales Naturales o su delegado.
Paragrafo 1°. Seran invitados
permanentes a las sesiones de la Comision
Nacional un representante de cada una
de las siguientes entidades: cuerpo de
bomberos, empresas de plantacién de
bosques y de aprovechamiento forestal
con amplio conocimiento en el tema,
corporaciones auténomas regionales y
de desarrollo sostenible, los institutos de
investigacién nacionales, instituciones
de educacion superior acreditadas y
grupos de investigacion reconocidos por
Colcienciasy las autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos.
Paragrafo 2°. Las comisiones que se
creen o existen y cuyo fin sea asesorar en
la prevencion y mitigacion de incendios
forestales, a nivel departamental, distrital
0 municipal, deberan tener, como minimo,
la participacion de academia, asi como de
representantes de las reservas naturales
de la sociedad civil, representantes del
sector productivo y, donde se encuentren,
representantes de comunidades
afrocolombianas e indigenas.

Articulo 9°.  Atribuciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. EI Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, como organismo
responsable de orientar y dirigir la
formulacién de los planes, programas
y proyectos que requiere el desarrollo
del sector agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural, y en general de las
areas rurales del pais

1. Promoverd una transicion
paulatina del uso del fuego en sistemas
agricolas 'y pecuarios, disefiando
e implementando programas que
involucren practicas sostenibles para
que los productores reduzcan al minimo
el uso del fuego;

2. Incorporara el conocimiento sobre
el fendmeno del cambio climatico en las
estrategias de manejo del fuego sobre
plantaciones forestales comerciales;

3. Definird en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las instituciones
de educacion superior acreditadas y
grupos de investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion que acrediten experiencia
en el tema las distancias de quemas bajo
el principio de precaucion;

4. Elaborard manuales de practicas
silviculturales, agricolasy ganaderas que
contengan como minimo _lineamientos
sobre la construccién y manejo de
franjas o barreras cortafuegos, el
manejo de residuos generados por las
préacticas agricolas o silviculturales que
pueden aumentar el riesgo de incendios
forestales y acciones adecuadas para la
realizacién de quemas controladas;

5. Expedira las normas requeridas
para las quemas en actividades
productivas fuera de &reas de bosque
natural;

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Inciso primero: La modificacion
de ese decreto tal y como fue
planteada en el texto original fue
reemplazada por la creacién de la
Comisién Nacional Asesora para
el Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de Incendios Forestales,
establecida en el articulo 18 y cuya
composicion se define en el articulo
19 del texto propuesto para primer
debate;

Paragrafo 1°: Movido al paragrafo
del articulo 19 del texto propuesto
para primer debate;

Paragrafo 2°: Eliminado;
Paragrafo 3°; Eliminado;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Quedé distribuido asi:

1. Corresponde al literal a,
articulo 6° del texto original con
ajustes de redaccion;

2. Corresponde al literal b,
articulo 6° del texto original con
ajustes de redaccion;

3. Corresponde al literal e,
articulo 6° del texto original con
ajustes de redaccion;

4. Adicion al articulado;

5. Corresponde al literal f, articulo
6° del texto original con ajustes de
redaccion;
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible,
junto al Departamento Nacional de
Planeacion, debera definir métodos de
trabajo y planeacion conjuntos entre las
comisiones de diferentes escalas en el
pais, nacional, departamental, distrital y
municipal”.

Articulo 10. Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.
Incorpdrense en el Decreto 93 de 1998,
“Por el cual se adopta el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencién de
Desastres”, los siguientes articulos:

Avrticulo. Podran establecer redes de
monitoreo para prevencion y atencion
de desastres las empresas del sector
privado, las organizaciones civiles, las
organizaciones no gubernamentales y
cualquier institucion que por iniciativa
propia desee hacerlo. Estas redes de
monitoreo se deberan articular con los
sistemas de monitoreo que para esto
tengan dispuestos el Gobierno nacional,
los departamentos, municipios o distritos.
También se deberd incluir las redes de
alertas tempranas comunitarias.

Articulo. Se establece la Red de
Comunicacion entre Parques Nacionales
Naturales de  Colombia  Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, Sistema Nacional de
Bomberos, Policia Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Fuerza Publica
y Aeronautica Civil, la cual servira
como eje articulador para la respuesta y
monitoreo de emergencias.

Articulo. Créense los centros de
prevencion, deteccion y control de
incendios forestales en el Area de Manejo
Especial de La Macarena (AMEM), en
la Reserva de la Biosfera del Tuparro,
en la Via Parque Isla de Salamanca, en
la Ciénaga Grande de Santa Marta y en
la Sierra Nevada de Santa Marta, con la
finalidad de prevenir, detectar y controlar
los eventos de manera oportuna y con
incidencia directa en las areas protegidas
de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Articulo 10. Atribuciones de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), como
encargada de que los proyectos, obras
0 actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, serd la
entidad competente para exigir a los
proyectos sujetos a licenciamiento
ambiental que tengan bosques en su
area de influencia directa un plan de
prevencion, manejo y monitoreo de
incendios forestales y adelantard el
respectivo seguimiento y control del
mismo.

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Inciso primero

Articulo 10 original fue ajustado
y subdividido en articulos diferentes,
teniendo en cuenta las competencias
del legislativo para adicionar
articulos expedidos por el ejecutivo
y a la unidad de materia del mismo.
Asi las cosas, el contenido de este
articulo original quedo distribuido de
la siguiente manera:

Articulo nuevo 1: Movido al
articulo 24 del texto propuesto para
primer debate, con ajustes;

Articulo nuevo 2: Movido al
articulo 13 del texto propuesto para
primer debate con ajustes;

Articulo nuevo 3: Eliminado
del texto propuesto para primer
debate teniendo en cuenta que estaba
priorizando algunas areas protegidas
para la instalacion de los centros de
prevencion, deteccion y control de
incendios, hecho que no cumple con
los criterios de su entidad rectora vy,
adicionalmente, tiene un impacto
fiscal.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Corresponde al articulo 8° del
texto original con ajustes en su
redaccion.

Articulo 11. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto
con las instituciones académicas y grupos
de investigacion relacionados, debera
considerar los criterios ecolégicos, y
bajo el principio de precaucion, para la
definicion de las distancias de proteccion,
para las quemas en bosques para
reduccion de combustible, y las areas y
espacios para adelantar investigaciones
gue permitan avanzar en el conocimiento
del fuego y aporten al desarrollo de
estrategias de manejo.

Articulo 11. Atribuciones _del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. El Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, como ente que
apoya la gestion turistica de las regiones
del pais para mejorar su competitividad
y su sostenibilidad e incentivar la
generacion de mayor valor agregado,
exigird a las areas con infraestructura
turistica que tengan bosques en sus areas
de influencia un plan de prevencidn,
manejo y monitoreo de incendios
forestales. Los lineamientos para este
fin se definiran conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL

Movido al numeral 3 del articulo
6° del texto propuesto para primer
debate con ajustes de redaccién;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Adicion al articulado.
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Articulo 12. Vigencias vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 12. Atribuciones del Ministerio
de Educacién _Nacional. El Ministerio de
Educacién Nacional, como ente que lidera
con _responsabilidad social y financiera,
transformaciones estructurales en el
sistema educativo de Colombia dirigidas al
mejoramiento progresivo de su capacidad,
para _generar condiciones y oportunidades que
favorezcan el desarrollo pleno de las personas y
sus comunidades, seré el encargado de promover
en colegios urbanos y rurales programas de
educacién ambiental que propendan por el
conocimiento adecuado del fuego y de las
acciones para la reduccién de la incidencia de
incendios forestales debido a factores humanos;

CAMBIOS DEL ARTICULO
ORIGINAL:

Movido al articulo 25 del texto
propuesto para primer debate;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Compuesto por el numeral 13
del articulo 2° y el sexto inciso del
literal a) del articulo 3°.

Articulo 13. Atribuciones del Ministerio

de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones. EI Ministerio de Tecnologias
de la Informacioén y las Comunicaciones como

ente que impulsa el desarrollo y fortalecimiento
del Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y promueve la investigacion
e innovacién, buscando su competitividad

y avance tecnolégico conforme al entorno
nacional e internacional:
1. Difundirda los contenidos oficiales

asociados a la prevencion de incendios forestales,
manejo integral del fuego y recuperacion
de areas afectadas por estos, expedidos las
entidades responsables;

2. Apoyara la investigacion y desarrollo de
tecnologias que apoyen la capacidad técnica de
comunicacion entre redes de alertas tempranas
de incendios forestales;

3. Apoyara la creacion de la Red de
Comunicacion  entre  Parques  Nacionales
Naturales de Colombia, el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres,
el Sistema Nacional de Bomberos, la Policia
Nacional, la Cruz Roja, la Defensa Civil, la
Fuerza Publica y la Aeronautica Civil, la cual
servira como eje articulador para la respuesta y
monitoreo de emergencias;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Quedo distribuido asi:

Inciso 1°: nuevo;

1. Adicion al articulado;

2. Adicion al articulado;

3. Corresponde al articulo
nuevo propuesto dentro del articulo
10 del texto original;

Articulo 14. Atribuciones del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el
marco de la recuperacion y rehabilitaciéon de
areas afectadas por el fuego, el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible disefiara
y gestionard los lineamientos que orienten la
evaluacion y mitigacion de impactos y emisiones
atmosféricas generadas por incendios forestales,
principalmente en zonas urbanas, conocidos
como incendios de interfaz.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Compuesto a partir de los
literales a) y b) del articulo 4 del
texto original con precisiones en la
redaccion;
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Avrticulo 15. Atribuciones de las Corporaciones

Auténomas Regionales. En el marco de la
recuperacion y rehabilitacién de areas afectadas por

el fuego, las Corporaciones Auténomas Regionales:

1. Definiran e implementaran medidas exigentes
para la evaluacion de impactos bidticos, abi6ticos y
sociales generados por incendios forestales;

2. Llevaran a cabo la evaluacion de los incendios
forestales ocurridos en su jurisdiccion y reportar los
respectivos resultados al Ideam;

3. En conjunto con las alcaldias municipales,
gjecutaran préacticas de rehabilitacion, recuperacion
y/o restauracién ecolégica de ecosistemas naturales
afectados por el fuego. Estas practicas se definiran
en conjunto con Instituciones de Educacién Superior
Acreditadas y Grupos de Investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que acrediten experiencia en el tema.

4. Articulardn a Instituciones de Educacion
Superior Acreditadas, Grupos de Investigacion que
acrediten experiencia en el tema, reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
en las actividades de investigacion, seguimiento
y monitoreo de &reas afectadas por incendios
forestales.

5. Vincularan a las comunidades locales en
los procesos participativos de rehabilitacion,
recuperacion y restauracion ecolégica de aquellas
areas que lo requieran después de haber sido
afectadas por el fuego;

6. Impulsaran la participacion de particulares
en la gestién de las actividades de manejo de areas
afectadas por incendios forestales;

7. Diseflaran las actividades a ser ejecutadas
en el manejo de areas afectadas por incendios
forestales en conjunto con Grupos de Investigacion
gue acrediten experiencia _en la ecologia del
fuego v Grupos de Investigacién que acrediten
experiencia_en el manejo de areas posincendio.
Los grupos de investigacién que participen deben
estar reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Quedo distribuido asi:

1. Corresponde parcialmente al
numeral 2 del articulo 2° del texto
original;

2. Adicion al articulado;

3. Adicion al articulado;

4. Corresponde al inciso 2°,
literal c) del articulo 3° del texto
original con ajustes de redaccion;

5. Corresponde al inciso 1°,
literal c) del articulo 3° del texto
original con adiciones al texto;

6. Adicion al articulado;

7. Adicién al articulado;

Articulo 16. Atribuciones de Parques

Nacionales Naturales de Colombia. Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en el marco

de la recuperacién y rehabilitacion de areas
afectadas por el fuego, realizara la evaluacion de
los impactos generados por el fuego al interior
de las areas protegidas y definird, de acuerdo
con los programas de restauracion, 10s procesos
y protocolos para realizar la recuperacion de
areas afectadas por incendios.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Compuesto por los literales c)
del articulo 4° y c) y e) del articulo
5° del texto original con ajustes en
la redaccion;

Articulo 17. Atribuciones de la Autoridad
Nacional _de Licencias _Ambientales. La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), como encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso 0 trdmite ambiental cumplan con
la_normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais, es
la entidad competente para exigir que proyectos
amparados bajo licencia ambiental a su cargo,
y_que tengan bosques en su area de influencia
directa, implementen medidas de manejo en
caso de gue estos hayan sido afectados por el

fuego.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Adicion al articulado;
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Articulo _18. Creacion_de la Comisién

Nacional Asesora para el Manejo Integral del

Fuegoy la Prevencidn de Incendios Forestales.
Créase la Comision Nacional Asesora para el

Manejo Integral del Fuego y la Prevencion de
Incendios Forestales, adscrita al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y cuyo objeto
serd el de servir de 6rgano asesor en materia de
manejo integral del fuego al Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres vy al
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Proviene en esencia del inciso
primero del articulo 9° del texto
original con ajustes en su redaccion;

Articulo 19. Composicién de la Comisidén
Nacional Asesora para el Manejo Integral del
Euegoy la Prevencion de Incendios Forestales.
La Comision Nacional Asesora para el Manejo
Integral del Fuego vy la Prevencion de Incendios
Forestales, estara integrada por los siguientes
miembros:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado, quien lo presidira;

2. El Ministro del Interior, o su delegado;

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado;

4. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado;

5. El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado;

6. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
0 su delegado.

7. El Director del Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, o su delegado;

8. El Director del Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), o su
delegado;

9. El Director del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico John von Neumann, o

su delegado;

10. El Director de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
0 su delegado;

11. El Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, o su delegado;

12. El Comandante del Ejército Nacional, o
su delegado;

13. El Director de la Policia Nacional, o su
delegado;

14. El Director Nacional de Bomberos de
Colombia, o su delegado;

15. El Director General de la Defensa Civil,
0 su delegado;

16. El Director del Socorro Nacional de la
Cruz Roja Colombiana, o su delegado;

17. Un representante de los Investigadores
en el area de la ciencia e ingenieria del fuego
y/o_disciplinas afines, pertenecientes a grupos
de Investigacién de Universidades Publicas.
La Universidad debe estar acreditada por el
Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos
de Investigacion por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. El representante debe
estar categorizado dentro de los dos niveles
mas_altos de investigacion definidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
o la autoridad competente;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Proviene en esencia del inciso
segundo del articulo 9 del texto
original, donde se incluyeron
nuevos integrantes y se retird a la
Armada de Colombia, teniendo
en cuenta que sus funciones se
desarrollan  sobre el territorio
maritimo nacional;

Paragrafo. Adiciona algunos
invitados permanentes a las
sesiones de la Comision;
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18. Un representante de los investigadores
en el area de la ciencia e ingenieria del fuego
y/o_disciplinas afines. pertenecientes a grupos
de Investigacion de Universidades Privadas.
La Universidad debe estar acreditada por el
Ministerio de Educacién Nacional y los Grupos
de Investigacién por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. El representante debe
estar categorizado dentro de los dos niveles
mas altos de investigacion definidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
0 la autoridad competente;

19. Un representante de los Investigadores
en el area de la ciencia e ingenieria del fuego
y/o _disciplinas afines, pertenecientes a centros
de_investigacién acreditados por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El presidente de la Comisién podra, a
peticién de uno de sus miembros, invitar a
cualquiera de sus sesiones a personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas.

Paréagrafo. Ser&n invitados permanentes
a las sesiones de la Comision Nacional: un (1)
representante de cada una de las siguientes
entidades: empresas de plantacion de bosques
y de aprovechamiento forestal con amplio
conocimiento en el tema, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos, representantes de
asociaciones campesinas, representantes de
comunidades afrocolombianas, representantes

de comunidades indigenas.

Articulo _20. Funciones de la Comision

Nacional Asesora para el Manejo Integral del

Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales.
La Comisién Nacional Asesora para el Manejo

Integral del Fuego y la Prevencion de Incendios
Forestales tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres v al Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en la formulacién
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia del Manejo Integral del
Fuego;

2. Formular recomendaciones para analizar y
evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

3. Recomendar la ejecucion de proyectos
especificos de investigacion cientifica en materia
de incendios forestales y el manejo integral del
fuego;

4. Asesorar la realizacién de programas
educativos y de divulgacion a la comunidad en
todos los aspectos relacionados con el manejo
integral del fuego;

5. Establecer la evaluacién del cumplimiento
de politicas, planes, programas y proyectos en
materia del manejo integral del fuego, proponer
nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

6. Sugerir las metodologias para la elaboracion
de mapas de amenaza y riesgo de incendios
forestales y demés instrumentos requeridos en el
marco del Programa Nacional para la Prevencién
y Mitigacién de Incendios Forestales;

7. Recomendar la reglamentacion y
modificaciéon _de la normatividad existente en
materia de manejo integral del fuego:;

8. Formular el Plan Nacional de Prevencién de
Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y
Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Adicion al articulado;
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9. Definir los plazos de actualizacion del Plan
Nacional de Prevencion de Incendios Forestales,

Manejo Integral del Fuego y Manejo de Areas
Afectadas por Incendios;

10. Cumplir las demas funciones que, no
estando expresamente sefialadas en este decreto,
sean _consideradas como _complementarias o
indispensables para el desarrollo de su objeto.

Articulo 21. Periodicidad de reunion. La
Comisiéon Nacional Asesora para el Manejo
Integral del Fuego vy la Prevencién de Incendios
Forestales se reunira ordinariamente cada tres (3)
meses y serd convocada por la Secretaria Técnica
de la misma o por el Comité Técnico Nacional
para la Atencion y Prevencion de Desastres.
También se podré reunir extraordinariamente a
solicitud del Presidente de la Comisién o de tres
(3) 0 mas de sus miembros.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Adicion al articulado;

Articulo 22. Quoérum deliberatorio. El
quérum deliberatorio y decisorio de la Comisién
Nacional Asesora para el manejo integral del
fuego v la Prevencion de Incendios Forestales
sera de la mitad mas uno de sus miembros.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Adicion al articulado;

Articulo 23. Integracién de formas
de conocimiento 'y reconocimiento de
socioecosistemas. Las normas legales que
se_desprendan de la presente ley integrardn
las formas de conocimiento e informacion
disponibles a nivel operativo, cientifico y de
experiencias locales. lgualmente deben tener
un enfoque multiescalar y estar articuladas a la
ordenacion del paisaje.

Asi _mismo, reconoceran que los
socioecosistemas, son dindmicos y que en
su  funcionamiento intervienen  mdltiples
factores bidticos, abidticos y sociales, por lo
cual se requiere un seguimiento y monitoreo
permanente, para adaptar las préacticas de manejo
y gestion del fuego acorde a las necesidades que
vayan surgiendo en cada contexto.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Compuesto por los numerales
2 y 15 del articulo 2° del texto
original del proyecto de ley con
ajustes leves de redaccion;

Articulo 24. Corresponsabilidad social. Las
empresas del sector privado, las organizaciones

civiles, las organizaciones no gubernamentales
y cualquier institucién que por iniciativa propia
desee establecer redes de monitoreo para
prevencion y atencién de incendios forestales,
podra hacerlo. Estas redes de monitoreo se
deberan articular con los sistemas de monitoreo
que para esto disponga el Gobierno nacional, los
departamentos, municipios o distritos. También
se debera incluir las redes de Alertas Tempranas
Comunitarias.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Corresponde al primer articulo
nuevo que estaba propuesto para ser
incluido en el Decreto, relacionado
en el articulo 10 del texto original;

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE:

Corresponde al articulo 12 del
texto original.

6. PROPOSICION

dictan otras disposiciones en materia de prevencion
de incendios forestales.

En virtud de las consideraciones anteriormente

expuestas y de acuerdo con lo establecido en

Cordialmente,

el articulo 154 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de
2019 Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y se
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7. TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion de incendios
forestales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Incorporar el manejo integral
del fuego en Colombia, a través del establecimiento
de lineamientos para la prevencion efectiva de
incendios forestales, la rehabilitacion y recuperacion
de las areas naturales afectadas y la comprension de
la funcion del fuego en los ecosistemas, como un
marco complementario al control y supresion del
fuego en nuestro pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en consideracion las siguientes definiciones:

Asociadas a ecosistemas:

1. Ecosistema: Nivel de la biodiversidad
que hace referencia a un complejo dinamico
de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que
interactian como una unidad funcional.

2. Socioecosistema: Sistema complejo y
adaptativo que hace referencia a los procesos de
acoplamiento e interaccién entre los sistemas
sociales (cultura, economia, organizacion social y
politica) y los sistemas ecoldgicos (naturaleza) en
un espacio-tiempo determinado.

3. Ecosistemas sensibles al fuego: Los
ecosistemas sensibles al fuego no se han desarrollado
con el fuego como un proceso importante y
recurrente, de modo que las especies de estas areas
carecen de las adaptaciones para responder a los
incendios y la mortalidad es alta incluso cuando la
intensidad del fuego es muy baja. La estructura y
la composicion de la vegetacién tienden a inhibir
la ignicion y la propagacion del fuego (no son muy
inflamables).

4. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas adaptados
al fuego” o “mantenidos por el fuego”, son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones
para responder positivamente al fuego y para
facilitar su propagacion, es decir, la vegetacion es
inflamable y propensa al fuego. Si se quita el fuego,
o si se altera el régimen de fuego més alla de su rango
normal de variabilidad, el ecosistema se transforma
en algo diferente, generando la pérdida de habitats y
especies.

5. Ecosistemas en grado de amenaza de la
Lista Roja IUCN: Ecosistemas que por sus niveles
de amenaza, requieren de acciones urgentes de
gestion y monitoreo, tal como funciona para las
especies legalmente amenazadas. Asi, esta lista

proporciona un estandar unificado de caracter global,
para evaluar el estado de todos los ecosistemas del
mundo que se encuentran en riesgo.

Asociadas al manejo del fuego:

6. Manejo Integral del Fuego: Proceso social
orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes parael conocimiento del fuego,
la reduccion del riesgo de incendios forestales, la
ejecucion de acciones de respuesta ante la ocurrencia
de incendios y el manejo de areas naturales afectadas
por el fuego, con el proposito explicito de contribuir
a la conservacion de ecosistemas, la planificacion
para el desarrollo seguro y sostenible, asi como la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las
personas.

7. Combustible: Todo material organico
combustible en los bosques y otros tipos de
vegetacion, incluyendo la biomasa agricola como
herbaceas, ramas y madera, infraestructura en las
areas urbanas de interfaz, que generan calor durante
el proceso de combustion.

8. Carbdn vegetal: los residuos sélidos
derivados de la carbonizacion, destilacion y pirolisis
de la madera (tronco y ramas de los arboles) y los
productos madereros.

9. Reduccion del combustible: Manipulacion,
incluyendo la combustién, o eliminacion de
combustibles para reducir la probabilidad de
ignicion, la intensidad potencial de los incendios y
para disminuir el dafio potencial y la resistencia al
control.

10. Quemas prescritas: Aplicacion controlada
del fuego a la vegetacion, ya sea en su estado
natural o modificado, bajo condiciones ambientales
especificadas que permite limitar el fuego a un
area determinada y al mismo tiempo producir
la intensidad de calor y la tasa de propagacion
necesarias para alcanzar los objetivos programados
de manejo de los recursos (cf. fuego prescrito).

11. Régimen de incendios: El régimen de
incendios hace referencia a las caracteristicas
espaciales y temporales de los fuegos y a sus efectos.
Los regimenes de fuego estan caracterizados por
la extension, la frecuencia, la estacionalidad, la
intensidad y la severidad. Este régimen responde
también a una combinacion de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histéricos, la
vegetacion, losanimalesy el hombre (usos del suelo),
creando dinamicas Unicas. Estas caracterizaciones
del régimen de incendios son especialmente Utiles
para comprender el papel del fuego en la estructura
y funcion de los ecosistemas.

Asociadas a areas de interés:

12. Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN): EI conjunto de éareas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional que, en
beneficio de los habitantes de la nacion y debido a
sus caracteristicas naturales, culturales o historicas,
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se reserva y declara comprendida en cualquiera de
las categorias que adelante se enumeran.

13. Valores Objeto de Conservacion:
Elementos que permiten determinar, a través de
la evaluacion de su estado, si se estdn logrando
0 no los objetivos de conservacion propuestos
en los planes de manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de especies particulares;
bienes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos, o atributos naturales que tienen un valor
cultural o histérico, como sitios sagrados o vestigios
arqueoldgicos.

14. Areas fragmentadas: Areas en las cuales
por el proceso de fragmentacion se ve reducido
su tamafio aumentando la relacion entre su &rea
y perimetro, generando fragmentos que quedan
inmersos y aislados en una matriz alterada de
vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas
modificaciones en los limites del area, conlleva a
que sobre estos se presente una mayor exposicion y
por tanto influencia de los ambientes periféricos que
se evidencia en la interfase entre los diferentes tipos
de ecosistemas conocida como borde.

15. Areas degradadas: Areas en las cuales
se presenta un proceso activo de degradacion.
Entendiendo la degradacion como un proceso
de reduccion de la calidad del ecosistema, que
afecta negativamente sus caracteristicas (Simula,
2009), reduciendo asi la capacidad de estos para
suministrar servicios ecosistémicos clave como el
almacenamiento de carbono.

Asociadas al manejo de areas posfuego:

16. Restauracion: Restablecer parcial o
totalmente la composicion, estructura y funcion
de la biodiversidad, que hayan sido alterados o
degradados.

17. Rehabilitacion: Llevar al sistemadegradado
aun sistema similar o no al sistema predisturbio, este
debe ser autosostenible, preservar algunas especies
y prestar algunos servicios ecosistémicos.

18. Recuperacion: Recuperar algunos servicios
ecosistémicos de interés social. Generalmente los
ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no
se parecen al sistema predisturbio.

Articulo 3°. Declaracion de interés prioritario
e importancia estratégica. Se declaran de interés
prioritario e importancia estratégica para la nacion,
la conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral del
fuego, la prevencién de incendios forestales y el
manejo de areas naturales afectadas por el fuego, asi
como el conocimiento y la investigacion en torno
al fuego. Por lo cual se establecen las siguientes
disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo
integral del fuego orientadas a la conservacion y
manejo sostenible de los ecosistemas, a la generacion
de empleo y al mejoramiento de las condiciones de

vida de las poblaciones rurales y de la sociedad en
general,

2. Se impulsard la investigacion sobre el
régimen de incendios forestales del pais y la ecologia
de los ecosistemas sensibles al fuego, dependientes
al fuego e influenciados por el fuego, como prioridad
para el desarrollo de estrategias de gestion y manejo
que promuevan la conservacion de los ecosistemas
y sus bienes y servicios asociados;

3. Se impulsara la investigacion en todas
las areas del conocimiento para el desarrollo de
estrategias del manejo integral del fuego que
aporten a la prevencién y reduccién de los incendios
forestales, asi como a la rehabilitacion, recuperacion
o restauracion de los ecosistemas naturales afectados
por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion de incendios en
ecosistemas sensibles al fuego, ecosistemas en algin
grado de amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas
de Colombia, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22
de 1959, Areas con Valores Objeto de Conservacion,
Areas Fragmentadas y Areas Degradadas;

5. Se fortalecera la educacion ambiental
como una herramienta necesaria para generar
conciencia sobre los incendios forestales y fomentar
comportamientos responsables frente al manejo
integral del fuego.

Articulo 4°. Prohibiciones. Se prohiben en el
territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la préctica
de roza, tumba y quema, u otras empleadas para el
cambio de coberturas boscosas u otras coberturas de
vegetacion natural a otros usos de la tierra;

2. Todas las quemas sobre coberturas
boscosas, de vegetacion secundaria, manglares y de
humedales;

3. Lasquemasacieloabierto paralaproduccién
vegetal;

4. Las quemas en areas donde esta practica
fomente el establecimiento de especies invasoras;

5. Las quemas en zonas con funcién
amortiguadora, de un ancho definido técnicamente,
para cada una de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN). Parques Nacionales
Naturales de Colombia serd la Unica institucion
encargada de definir las practicas de manejo integral
del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN
y sus respectivas zonas con funcion amortiguadora.

Paragrafo. Se exceptla de esta prohibicion la
produccién de carbdn vegetal que cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad ambiental
competente y Unicamente podrd ser obtenido a
partir de las fuentes que se definan por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la normatividad correspondiente. Para la
obtencion y movilizacion de carbon vegetal con
fines comerciales, se deberd dar cumplimiento a
los requisitos y procedimientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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los cuales seran sujeto de seguimiento y control por
las autoridades ambientales competentes en todo el
territorio nacional.

Articulo 5°. Autorizaciones. Teniendo en cuenta
los principios de cooperacion interinstitucional y
gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las
comunidades indigenas y afrocolombianas a la
libre toma de decisiones, dentro del marco de la
Constitucion y la ley, respecto al uso del fuego de
caracter sostenible que desearen emprender en sus
territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley
70 de 1993 y demas normas complementarias,
siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal
y ecologico nacional y se respete la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego y al
Sistema Nacional de Areas Protegidas;

2. El Estado reconoce el fuego como un
elemento dentro de las practicas de los pueblos
indigenas, campesinos y afrocolombianos, por
lo cual estimulard el rescate, la conservacion y
proteccion de los conocimientos ancestrales y
tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira
su uso siempre y cuando no se afecte el patrimonio
forestal y ecologico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo integral del
fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

3. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia podréincorporar paulatinamente el uso del
fuego en actividades de supresion, bajo el principio
de precaucion y con las capacidades operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Instituciones de Educacion  Superior
Acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional y Grupos de Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que acrediten experiencia en la investigacion de
la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas
afines, podran realizar quemas controladas con fines
de investigacion bajo el principio de precaucion,
siempre y cuando cuenten con las capacidades
técnicas y operativas y se apoyen en los entes de
atencion de emergencias;

5. Se autorizaran las quemas prescritas
como actividad silvicultural, segin permisos y
autorizaciones expedidas por la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta que son necesarias
para reducir el riesgo de incendios en plantaciones
forestales comerciales, y por tanto se consideran
parte integral del proyecto forestal;

6. Se autorizard en proyectos productivos el
establecimiento de barreras cortafuego, las cuales
son necesarias para prevenir incendios forestales
y evitar o reducir la propagacion del fuego por lo
cual no estaran sometidas a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la presente
ley;

7. Investigadores del fuego podran acompafiar

practicas o atencién de incendios forestales bajo el
principio de precaucion, siempre y cuando cumplan

con los requisitos que establezcan los diferentes
cuerpos de atencion de emergencias.

CAPITULO II

Manejo integral del fuego desde la
prevencion de incendios forestales

Articulo 6°. Atribuciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el marco de
la prevencion de incendios forestales, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera:

1. Establecer los plazos de actualizacion de
informacion cartografica asociada a mapas de riesgo
y vulnerabilidad de incendios forestales elaborados
por las Corporaciones Autonomas Regionales y
Parques Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de actualizacion
de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios
Forestales;

3. En conjunto con las Instituciones
Académicasy Grupos de Investigacion relacionados,
debera considerar los criterios ecoldgicos, bajo el
principio de precaucion, para la definicion de las
distancias de proteccion en las quemas en bosques
para reduccién de combustible y las areas y espacios
para adelantar investigaciones que permitan avanzar
en el conocimiento del fuego y aporten al desarrollo
de estrategias de manejo;

4. Designara al |Instituto de hidrologia,
Meteorologia y de Estudios Ambientales (Ideam)
el disefio e implementacion de un Sistema Nacional
de Informacion Geografica para la recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacion asociada
a Incendios Forestales. Dicho sistema debera ser
alimentado por lasdistintasAutoridadesAmbientales,
las cuales tendran la obligacion de reportar este tipo
de sucesos en el area de su jurisdiccion. Este sistema
debera contener como minimo el area de afectacion,
coordenadas, ecosistemas afectados, fecha vy
probables causas, y podra ser montado dentro de
plataformas previamente existentes;

5. Delegara a los institutos de investigacion
el establecimiento de los regimenes naturales del
fuego de los ecosistemas dependientes del fuego e
influenciados por el fuego, la investigacion sobre los
impactos del fuego en flora, fauna, suelos, agua y
calidad del aire de los diferentes ecosistemas y el
disefio de estrategias de manejo integral del fuego.

Articulo 7°. Atribuciones de las Corporaciones
AuténomasRegionales. Enel marcode laprevencion
de incendios forestales, las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan:

1. Apoyar a las alcaldias municipales en la
elaboraciénde los Planes de manejo integral del fuego
que incluyan la prevencion de incendios forestales
y la recuperacion de éareas afectadas y brindar
orientacion sobre la filosofia de la organizacion y
operacion de la Red de Vigias Rurales (RVR);

2.  Definir la linea base de la presencia de
incendios forestales y su afectacion a nivel regional
para hacer seguimiento con los indicadores a la
gestion;
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3. Investigar las causas de los incendios
forestales en su jurisdiccion, para orientar las
acciones de prevencion;

4. Atrticularse con los diferentes actores para
llevar a cabo las actividades de manejo integral del
fuego en la prevencion de incendios forestales;

5. Ejecutar actividades entorno al manejo
integral del fuego para la prevencion de incendios
forestales, bajo el disefio de las mismas en conjunto
con grupos de investigacion acreditados en el tema
y que sean reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 8°. Atribuciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. En el marco
de la prevencion de incendios forestales, Parques
Nacionales Naturales de Colombia:

1. Es la unica institucion encargada de definir
las practicas de manejo integral del fuego que serén
llevadas a cabo en ecosistemas dependientes del
fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

2. Adelantara las practicas de manejo integral
del fuegoal interior de las areas protegidas registradas
en el SPNN bajo el principio de precaucion, de
modo que, cualquier tipo de decision de manejo que
involucre el fuego o el manejo de las areas afectadas
por el mismo, solo se hara previo analisis cientifico
y técnico desarrollado por el personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en articulacion
con instituciones de educacion superior acreditadas
y con grupos de investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
acrediten experiencia en el tema;

3. Sera tenido en cuenta en las decisiones de
manejo integral del fuego en las zonas con funcion
amortiguadora de las areas protegidas del SPNN;

4. Daréalos lineamientos y exigira a las reservas
naturales de la sociedad civil registradas ante la
entidad, un plan de prevencion, manejo y monitoreo
de incendios forestales.

Articulo 9°. Atribuciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo
responsable de orientar y dirigir la formulacién de
los planes, programas y proyectos que requiere el
desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, y en general de las areas rurales del
pais:

1. Promovera una transicion paulatina del
uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios,
disefiando e implementando programas que
involucren practicas sostenibles para que los
productores reduzcan al minimo el uso del fuego;

2. Incorporard el conocimiento sobre el
fenémeno del cambio climatico en las estrategias
de manejo del fuego sobre plantaciones forestales
comerciales;

3. Definird en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales de Colombiay las instituciones
de educacion superior acreditadas y grupos de

investigacion reconocidos por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que acrediten
experiencia en el tema, las distancias de quemas,
bajo un principio de precaucion;

4. Elaborard&  manuales  de practicas
silviculturales, agricolas y ganaderas que contengan
como minimo, lineamientos sobre la construccion y
manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo
de residuos generados por las practicas agricolas
o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de
incendios forestales y acciones adecuadas para la
realizacion de quemas controladas;

5. Expedird las normas requeridas para las
guemas en actividades productivas fuera de areas de
bosque natural.

Articulo 10. Atribuciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), como
encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, serd
la entidad competente para exigir a los proyectos
sujetos a licenciamiento ambiental que tengan
bosques en su area de influencia directa, un plan
de prevencién, manejo y monitoreo de incendios
forestales y adelantara el respectivo seguimiento y
control del mismo.

Articulo 11. Atribuciones del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. ElI Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo como ente que
apoya la gestion turistica de las regiones del pais
para mejorar su competitividad y su sostenibilidad
e incentivar la generacion de mayor valor agregado,
exigira a las areas con infraestructura turistica que
tengan bosques en sus areas de influencia, un Plan
de prevencién, manejo y monitoreo de incendios
forestales. Los lineamientos para este fin se definiran
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Atribuciones del Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion
Nacional, como ente que lidera con responsabilidad
social y financiera, transformaciones estructurales
en el sistema educativo de Colombia dirigidas al
mejoramiento progresivo de su capacidad, para
generar condiciones y oportunidades que favorezcan
el desarrolloplenode las personasy sus comunidades,
sera el encargado de promover en colegios urbanos
y rurales programas de educacion ambiental que
propendan por el conocimiento adecuado del fuego
y de las acciones para la reduccidon de la incidencia
de incendios forestales debido a factores humanos.

Articulo 13. Atribuciones del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones como ente que
impulsa el desarrollo y fortalecimiento del Sector de
Tecnologias de la Informaciény las Comunicaciones
y promueve la investigacion e innovacion, buscando
su competitividad y avance tecnolégico conforme al
entorno nacional e internacional:
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1. Difundira los contenidos oficiales asociados
a la prevencion de incendios forestales, manejo
integral del fuego y recuperacion de &reas afectadas
por estos, expedidos por las entidades responsables;

2. Apoyard la investigacion y desarrollo de
tecnologias que apoyen la capacidad técnica de
comunicacion entre redes de alertas tempranas de
incendios forestales;

3. Apoyard la creacion de la Red de
Comunicacion entre Parques Nacionales Naturales
de Colombia, el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres, el Sistema Nacional de
Bomberos, la Policia Nacional, la Cruz Roja, la
Defensa Civil, la Fuerza Publica y la Aeronautica
Civil, la cual servird como eje articulador para la
respuesta y monitoreo de emergencias.

CAPITULO IlI

Manejo integral del fuego desde la
recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas

por el fuego

Articulo 14. Atribuciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el marco de
la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas
por el fuego, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefiard y gestionard los lineamientos
que orienten la evaluacién y mitigacién de impactos
y emisiones atmosféricas generadas por incendios
forestales, principalmente en zonas urbanas,
conocidos como incendios de interfaz.

Articulo 15. Atribuciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales. En el marco de la
recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por
el fuego, las Corporaciones Autbnomas Regionales:

1. Definirdan e implementaran medidas
exigentes para la evaluacion de impactos biéticos,
abidticos y sociales generados por incendios
forestales;

2. Llevardn a cabo la evaluacion de los
incendios forestales ocurridos en su jurisdiccion y
reportar los respectivos resultados al Ideam;

3. En conjunto con las alcaldias municipales,
ejecutaran practicas de rehabilitacion, recuperacion
y/o restauracion ecoldgica de ecosistemas naturales
afectados por el fuego. Estas practicas se definiran
en conjunto con instituciones de educacion superior
Acreditadas y grupos de investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, que acrediten experiencia en el tema.

4. Articularan a instituciones de educacion
superior acreditadas, grupos de investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), que acrediten experiencia en el tema, en las
actividades de seguimiento y monitoreo de areas
afectadas por incendios forestales.

5. Vincularan a las comunidades locales
en los procesos participativos de rehabilitacion,
recuperacion y restauracion ecoldgica de aquellas

areas que lo requieran después de haber sido
afectadas por el fuego;

6. Impulsarén la participacion de particulares
en la gestion de las actividades de manejo de areas
afectadas por incendios forestales;

7. Disefiaran las actividades a ser ejecutadas
en el manejo de areas afectadas por incendios
forestales en conjunto con grupos de investigacion
que acrediten experiencia en la ecologia del
fuego y grupos de investigacion que acrediten
experiencia en el manejo de areas posincendio. Los
grupos de investigacion que participen deben estar
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Articulo 16. Atribuciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en el marco de
la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas
por el fuego, realizara la evaluacion de los impactos
generados por el fuego al interior de las areas
protegidas y definira, de acuerdo con los programas
de restauracion, los procesos y protocolos para
realizar la recuperacion de areas afectadas por
incendios.

Articulo 17. Atribuciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), como
encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
del pais, es la entidad competente para exigir que
proyectos amparados bajo licencia ambiental a su
cargo, y que tengan bosques en su area de influencia
directa, implementen medidas de manejo en caso de
que estos hayan sido afectados por el fuego.

CAPITULO IV

Comision Nacional Asesora para el Manejo
Integral del Fuego y la Prevencion

de Incendios Forestales

Articulo 18. Creacion de la Comisién Nacional
Asesora para el Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de Incendios Forestales. Créase la
Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales,
adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y cuyo objeto sera el de servir de 6rgano
asesor en materia de manejo integral del fuego al
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y al Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Articulo 19. Composicion de la Comision
Nacional Asesora para el Manejo Integral del
Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales. La
Comisién Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales
estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado, quien lo presidirg;

2. El Ministro del Interior, o su delegado;
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3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado;

4. ElI Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado;

5. El Director de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia,
0 su delegado;

6. ElI Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), o su
delegado;

7. El Director del Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, o su
delegado;

8. El Director del Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), o sudelegado;

9. El Director del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico John von Neumann, o su
delegado;

10. EI Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), o su
delegado;

11. EI Comandante de
Colombiana, o su delegado;

12. El Comandante del Ejército Nacional, o su
delegado;

13. El Director de la Policia Nacional, o su
delegado;

14. El Director Nacional de Bomberos, o su
delegado;

15. El Director General de la Defensa Civil, o su
delegado;

16. EIl Director del Socorro Nacional de la Cruz
Roja Colombiana, o su delegado;

17. Un representante de los Investigadores en el
areade lacienciaeingenieriadel fuegoy/odisciplinas
afines, pertenecientes a grupos de Investigacion de
universidades publicas. La universidad debe estar
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional
y los grupos de investigacion por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El representante
debe estar categorizado dentro de los dos niveles mas
altos de investigacion definidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad
competente;

18. Un representante de los investigadores en el
areadelacienciaeingenieriadel fuegoy/odisciplinas
afines, pertenecientes a grupos de investigacion de
universidades privadas. La universidad debe estar
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional
y los grupos de investigacion por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El representante
debe estar categorizado dentro de los dos niveles méas
altos de investigacion definidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad
competente;

19. Un representante de los investigadores
en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines, pertenecientes a centros de

la Fuerza Aérea

investigacion acreditados por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Presidente de la Comision podra, a peticion
de uno de sus miembros, invitar a cualquiera de sus
sesiones a personas naturales o juridicas, publicas o
privadas.

Paragrafo. Seran invitados permanentes a
las sesiones de la Comisién Nacional: un (1)
representante de cada una de las siguientes
entidades: empresas de plantacion de bosques y de
aprovechamiento forestal con amplio conocimiento
en el tema, Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos, representantes
de asociaciones campesinas, representantes de
comunidades afrocolombianas, representantes de
comunidades indigenas.

Articulo 20. Funciones de la Comisién Nacional
Asesora para el Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de Incendios Forestales. La Comision
Nacional Asesora para el Manejo Integral del Fuego
y la Prevencion de Incendios Forestales tendra las
siguientes funciones:

1. Asesorar al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en la formulacion
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia del manejo integral del fuego;

2. Formular recomendaciones para analizar y
evaluar el manejo integral del fuego en el pais;

3. Recomendar la ejecucion de proyectos
especificos de investigacion cientifica en materia de
incendios forestales y el manejo integral del fuego;

4. Asesorar la realizacion de programas
educativos y de divulgacion a la comunidad en todos
los aspectos relacionados con el manejo integral del
fuego;

5. Establecer la evaluacion del cumplimiento
de politicas, planes, programas y proyectos en
materia del manejo integral del fuego, proponer
nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

6. Sugerir las metodologias para la elaboracién
de mapas de amenazay riesgo de incendios forestales
y demas instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional para la Prevencién y Mitigacion
de Incendios Forestales;

7. Recomendar la  reglamentacion vy
modificacion de la normatividad existente en materia
de manejo integral del fuego;

8. Formular el Plan Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y
Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

9. Definir los plazos de actualizacion del Plan
Nacional de Prevencion de Incendios Forestales,
Manejo Integral del Fuego y Manejo de Areas
Afectadas por Incendios;

10. Cumplir las demas funciones que, no
estando expresamente sefialadas en este decreto,
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sean consideradas como complementarias o0
indispensables para el desarrollo de su objeto.

Articulo 21. Periodicidad de reunion. La
Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales
se reunira ordinariamente cada tres (3) meses y sera
convocada por la Secretaria Técnica de la misma o
por el Comité Técnico Nacional para la Atencion y
Prevencion de Desastres. También se podra reunir
extraordinariamente a solicitud del Presidente de la
Comision o de tres (3) 0 mas de sus miembros.

Articulo 22. Quérum deliberatorio. EI quérum
deliberatorio y decisorio de la Comision Nacional
Asesora para el Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de Incendios Forestales sera de la mitad
mas uno de sus miembros.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo  23. Integracion de formas
de conocimiento y  reconocimiento  de
socioecosistemas. Las normas legales que se
desprendan de la presente ley, integraran las formas
de conocimiento e informacién disponibles a nivel
operativo, cientifico y de experiencias locales.
Igualmente, deben tener un enfoque multiescalar
y estar articuladas a la ordenacion del paisaje. Asi
mismo, reconoceran que los socioecosistemas son
dinamicos y que en su funcionamiento intervienen
multiples factores bidticos, abidticos y sociales,
por lo cual se requiere un seguimiento y monitoreo
permanente, para adaptar las practicas de manejo
y gestion del fuego acorde a las necesidades que
vayan surgiendo en cada contexto.

Articulo 24. Corresponsabilidad social. Las
empresas del sector privado, las organizaciones
civiles, las organizaciones no gubernamentales y
cualquier institucion que por iniciativa propia desee
establecer redes de monitoreo para prevencién y
atencion de incendios forestales, podra hacerlo.
Estas redes de monitoreo se deberan articular con
los sistemas de monitoreo que para esto disponga el
Gobierno nacional, los departamentos, municipios o
distritos. También se deberan incluir las Redes de
Alertas Tempranas Comunitarias.

Articulo 25. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTAAL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 002 DE 2019
CAMARA, 24 DE 2019 SENADO

por el cual se adicionan al articulo 310 de la

Constitucion Politica colombiana normas especiales

para la organizacién, funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental de los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y

Vaupés.

Bogot4, D. C., mayo de 2020.

Doctor:

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente

Honorable Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia para segundo debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 002 de 2019 Camara, 24 de 2019 Senado,
por el cual se adicionan al articulo 310 de la
Constitucion Politica colombiana normas especiales
para la organizacién, funcionamiento, proteccion
cultural, étnicay ambiental de los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo
y Vaupes.

Respetado Presidente:

Atendiendo a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y a la honrosa
designacion como ponentes efectuada a nuestro
favor, presentamos el informe de ponencia para
segundo debate en segunda vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo referido en el asunto, el cual
fue aprobado en primer debate de segunda vuelta
el 12 de mayo de 2020 en la Comision Primera
Constitucional Permanente.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SEGUNDA VUELTAAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 002 DE 2019 CAMARA, 24 DE 2019
SENADO

por el cual se adicionan al articulo 310 de la
Constitucion Politica colombiana normas especiales
para la organizacion, funcionamiento, proteccion
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cultural, étnica y ambiental de los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y
Vaupés.

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acto legislativo es de
autoria de los honorables Representantes: Yenica
Sugein Acosta Infante, Juan David Vélez Trujillo,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jennifer Kristin
Arias Falla, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Enrique Cabrales
Baquero, Rubén Dario Molano Pifieros, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Christian Munir Garcés
Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime
Uscategui Pastrana, Diego Javier Osorio Jiménez,
Gustavo Londofio Garcia, César Eugenio Martinez
Restrepo, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Juan
Fernando Espinal Ramirez y John Jairo Bermidez
Garces, y de las honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno
y el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

El texto completo del proyecto radicado fue
publicado el 24 de julio de 2019 en la Gaceta del
Congreso namero 655 de 2019.

Previo a la radicacion de la ponencia para primer
debate, los ponentes en dicha instancia consideraron
necesaria la realizacion de una audiencia publica, la
cual tuvo lugar el 28 de agosto de 2019 en el recinto
de la Comision Primera Constitucional Permanente.
De acuerdo con lo sefialado por los participantes en
la audiencia, los ponentes consideraron necesario
ampliar el ambito de aplicacién del proyecto, por lo
cual lo extendieron a todos los territorios que hacen
parte del bioma amazonico, de conformidad con la
cartografia del Instituto Sinchi.

En atencion a la designacién efectuada por el
Presidente de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, el 9 de septiembre de 2019 se radico
ponencia positiva para primer debate, con pliego de
modificaciones y con la firma de todos los ponentes
designados. El texto propuesto fue discutido y
aprobado por dicha Comisién el 30 de septiembre
de 2019 en primer debate de la primera vuelta.

Este proyecto de acto legislativo fue aprobado
por la plenaria de la honorable Camara de
Representantes el 6 de noviembre de 2019, de
acuerdo con una proposicion presentada por varios
Representantes, la plenaria tomd la decision de
que los departamentos que serian beneficiarios de
un régimen especial serian Amazonas, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés, por ser
estos cuyo territorio se encuentra completamente en
el bioma amazonico.

Posteriormente surtié el tramite correspondiente
en primer debate, que se llevo a cabo en la honorable
Comision Primera de Senado el 26 de noviembre de
2019, cuyos miembros votaron positivamente este
proyecto de acto legislativo.

El proyecto fue aprobado en segundo debate de
la primera vuelta, en la plenaria del Senado del 12

de diciembre de 2019. El texto aprobado en dicha
plenaria fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1231 del 17 de diciembre de 20109.

En segunda vuelta, el 27 de abril de 2020,
para presentar ponencia en primer debate ante
la honorable Comision Primera de la Céamara
de Representantes del presente proyecto de acto
legislativo fue designado el Representante Alejandro
Vega Pérez, quien rindio informe de ponencia el 28
de abril. La discusion y aprobacion del proyecto
tuvo lugar en sesion de la Comision referida que
se llevd a cabo el 12 de mayo de 2020 con algunas
modificaciones aprobadas por los integrantes de esta
célula legislativa.

Para efectos de la ponencia ante la plenaria de
la Camara de Representantes, fueron designados
por el Presidente de la Camara de Representantes
los honorables Congresistas: Alejandro Vega y
David Pulido en calidad de coordinadores ponentes
y los honorables Representantes: Juanita Maria
Goebertus, Gabriel Santos Garcia, John Jairo Hoyos,
Buenaventura Leon Ledn, German Navas Talero
y Luis Alberto Alban, quienes rinden el presente
informe de ponencia.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Mediante este proyecto de acto legislativo se
buscagarantizar la efectiva protecciony preservacion
de la biodiversidad de la riqueza ambiental de la
Amazonia colombiana, asi como la cultura de las
comunidades indigenas que la habitan, para lo
cual se propone el establecimiento de un régimen
especial en consideracion a las caracteristicas del
territorio que tiene dificultades de acceso, zonas no
carreteables, baja densidad poblacional y con unas
circunstancias socioecondmicas particulares.

11l. MARCO NORMATIVO
A. Constitucional

De conformidad con lo previsto en el articulo
2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion.

A su turno, mediante el articulo 7° constitucional
se establecié que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana
y, en el articulo siguiente, se impuso la obligacion al
Estado colombiano y sus habitantes a proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Adicionalmente, en el Capitulo Il del Titulo
Il de la Constitucion, por el cual se establecen los
derechos colectivos y del ambiente, el constituyente
consagr6 como derecho el goce de un ambiente
sano y establecio a nivel constitucional el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como conservar las areas de especial
importancia ecoldgica.

Por dltimo, mediante el articulo 337, la
Constitucion previé la posibilidad de que el
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legislador establezca regimenes y normas especiales
para promover el desarrollo en las zonas de frontera.

B. Tratados y convenciones internacionales
sobre la proteccion al medio ambiente

Para el analisis del proyecto de acto legislativo
deben tenerse en consideracién los convenios
ratificados por el Estado colombiano por los cuales
se establecen obligaciones para la preservacion del
medio ambiente y la Amazonia, como son:

- Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA).
- Convenio de Diversidad Bioldgica.

- Convencién de las Naciones Unidas

de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(UNCCD).

- Unidn Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales (UPOV).

- Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono.

- Convenio Marco Cambio Climatico.
- Protocolo de Kioto.

- Convenio de Basilea sobre el Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos.

- Acuerdo de Paris.

C. Tratados y convenciones internacionales
sobre la proteccion de los pueblos indigenas

Por ultimo, en relacion con el marco normativo
a considerar para efectos de este proyecto de acto
legislativo, se llama la atencion sobre los siguientes
convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado colombiano que le imponen
obligaciones de proteccion de los pueblos indigenas
y comunidades ancestrales?:

- Convenio 107 de la OIT.

- Convenio Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

- Pacto Internacional de
Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

- Convencion Internacional  sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el texto del proyecto de acto Legislativo
radicado, los autores presentaron un diagnostico
acerca de la situacion del departamento de
Amazonas a efectos de demostrar las condiciones de
desigualdad de dicho territorio en comparacion con
los demas departamentos del pais. A continuacion se
resumen los principales problemas sefialados en la
justificacion del proyecto:

- Altos indices de desigualdad (73.8%),
necesidades bésicas insatisfechas (5° departamento
en el ranking de 2012) y desnutricion cronica
(28,6%) en comparacion con el resto del pais.

- Tasas de mortalidad infantil y de suicidios
del departamento son las mas altas del pais.

Derechos

- Bajo desempeiio fiscal, ocupando el puesto
30 de 31 departamentos.

- Pérdida de tradiciones y costumbres de las
comunidades indigenas y ancestrales.

- Incremento de la poblacién en el territorio,
pasando de 6.414 habitantes en 1938 a 46.950 en
2005.

- Indice de subempleo superior al 53%.

- Altas tasas de suicidio, encabezando la
lista de departamentos con mas suicidios por cada
100.000 habitantes.

- Deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, los cuales estan concentrados en las
cabeceras municipales.

- Dificultades de acceso y desarticulacion con
la red terrestre del pais.

Una vez presentado este diagndstico, los autores
concluyen que, con la aprobacion del proyecto, se
lograria avanzar hacia la consolidacion de un pais
mas equitativo, en tanto este refleja unos niveles
de desarrollo marcadamente diferentes al resto del
pais, por lo cual consideraron fundamental aunar
en esfuerzos para fortalecer la institucionalidad y
lograr la consolidacion de la paz ambiental y social,
en este territorio.

Adicionalmente, los autores consideraron que
la iniciativa constituye un esfuerzo mancomunado
por develar las condiciones particulares del
departamento, en la medida en que, al establecer
normas especiales, se podria redundar en mejores
niveles de bienestar para la poblacion al apropiar el
entramado de politicas publicas desde el nivel local
y, de esta manera, cumplir con los fines esenciales
del Estado.

V. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Una vez revisado el texto propuesto de reforma
constitucional 'y escuchadas las entidades y
organizaciones intervinientes en la audiencia publica
realizada en el trdmite de este proyecto de acto
legislativo, y a fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos de preservacion y conservacion
y el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia
en materia ambiental y a favor de los pueblos
indigenas y comunidades ancestrales, los ponentes
en primer debate consideraron que el mismo debia
ser modificado de manera que se ampliara su &mbito
de aplicacion a todas las entidades territoriales que
hacen parte de la region amazénica colombiana,
con fundamento en las razones que se explican a
continuacion.

A. El bioma amazénico

Lanecesidad de proteger y conservar laAmazonia
no se restringe a los limites del departamento del
Amazonas. Incluso, como es conocido, ni siquiera
se restringe al ambito territorial colombiano y
es competencia de 5 paises que comparten este
ecosistema. No obstante, en lo que es competencia
de este Congreso, es decir, en lo que corresponde
al territorio colombiano, la region amazdnica

LOS
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representa el 6,4% del total del bioma amazdnico y
el 41,8% del territorio nacional?, tal como se puede
apreciar en el siguiente mapa.

Mapa Region Amazdnica colombiana.
Fuente: Instituto Sinchi.

De acuerdo con el Instituto Sinchi, institucion
creada por la Ley 99 de 1993, vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuyo objetivo es la generacién de conocimiento, la
innovacion y transferencia tecnoldgica y la difusién
de informacion sobre la realidad bioldgica, social y
ecologica de la Region Amazonica, el area total de
esta region en Colombia es de 483.163 kmZ.

De conformidad con el mismo instituto, la
Region Amazénica colombiana ocupa los territorios
completos de seis departamentos: Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés,
asi como una fraccion de los siguientes cuatro:
Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta
(territorio completo de La Macarena y fraccion
de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San
Juan de Aramay Vistahermosa); Cauca (fraccion del
municipio de San Sebastian y el territorio completo
de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio (fraccion de
los municipios de Cdérdoba, Funes, Ipiales, Pasto,
Potosi y Puerres)®:

Mapa division administrativa Region Amazonica
colombiana.

Fuente: Instituto Sinchi.

De esta cartografia se puede concluir que, si
bien el departamento del Amazonas hace parte
fundamental del bioma amazdnico colombiano, este
no le es exclusivo. Por el contrario, es claro que un
total de 10 departamentos hacen parte de este total
(6) o parcialmente (4).

Vale la pena sefialar que, el considerado
corazon de la Amazonia colombiana, por ser él un
punto de confluencia de las presiones y dindmicas
provenientes de las diferentes subregiones
amazonicas?, esto es, el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete, declarado patrimonio de
la humanidad por la Unesco mediante Decision 042
de 2018, y, segiin la misma organizacion, una de
las areas protegidas mas irremplazables en el mundo
por la cantidad de especies que aun conserva, esta
ubicado en el departamento del Guaviare y no en el
Amazonas, hecho este que por si solo ya justifica la
ampliacion del area que la Constitucion consideraria
de régimen especial.

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo 002 de 2019, lo que se pretende
con esta iniciativa es generar instrumentos juridicos
que permitan la proteccion del medio ambiente y, en
especial, de la riqueza de la Amazonia, garantizando
la preservacion de la cultura y la biodiversidad alli
existente y procurando por el desarrollo sostenible
que permita a sus habitantes tener condiciones de
vida dignas. En consecuencia, es necesario tener
una mirada integral del territorio que incluya en el
ambito de aplicacion de las normas especiales a todos
aquellos territorios que conforman la Amazonia, de
manera que se garantice que el Estado podra disefiar
e implementar politicas publicas que tengan en
consideracion y beneficien a la Regidon Amazonica
colombiana en su integridad.

Por dltimo, es necesario considerar que
ampliar el &mbito de aplicacién de esta iniciativa,
garantiza el derecho fundamental a la igualdad
que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, implica igualdad entre iguales®. Es
decir, en el caso particular de los territorios que
conforman la Region de la Amazonia, el Legislador
debe ser consciente de los ecosistemas, condiciones
sociales y riesgos compartidos entre los territorios
que conforman esta region y mal haria en expedir
normas que beneficiaran solo a uno de estos, pues
ello constituiria un trato desigual.

Cabe aclarar que durante el segundo debate
en primera vuelta en la honorable Camara de
Representantes se aprobé que las entidades
territoriales que seran objeto de la proteccion
constitucional seran solo aquellos departamentos
cuyo territorio esté integralmente cubierto por el
bioma amazonico, esto es: Amazonas, Caquetd,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

B. Poblaciones indigenas y comunidades
ancestrales

De acuerdo con informacion del Instituto Sinchi,
la Amazonia colombiana cuenta con 185 resguardos
indigenas que ocupan una superficie de 26°217.159
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hectéreas, las cuales equivalen al 54,18% del total
del territorio amazonico’. Como se muestra en
el siguiente mapa, las comunidades indigenas
de la region no estan asentadas Unicamente en el
departamento del Amazonas, sino que se encuentran
repartidas en la region.

Mapa resguardos Indigenas en la Region Amazonica
colombiana

Fuente: Instituto SINCHI

En la Region Amazodnica colombiana habitan
62 de los 102 pueblos indigenas sobrevivientes
en el pais con 17 estirpes linglisticas diferentes.
Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) de los 32
pueblos con menos de 500 miembros y en peligro
de desaparicion, 26 se encuentran en la Amazonia®,
lo que pone en evidencia los retos en conservacion
y preservacion de estas culturas ancestrales que
deben ser afrontados por el Estado en su conjunto,
maxime si se considera no solo su papel en la cultura
e historia del pais, sino su rol como protectores de
estos ecosistemas.

Hay que sefialar que el porcentaje de poblacion
indigena que habita la Region Amazonica
colombiana asciende al 9% del total de la region
y se concentra en los departamentos de Putumayo
(44% de la poblacion indigena) y Amazonas (22%
de la poblacion indigena)®, lo que muestra una
menor densidad demografica de esta poblacion si se
considera que es la que ocupa la mayor parte del
territorio.

Ademés de la poblacion indigena, los otros
sectores sociales que habitan la region son los
asentamientos rurales o dispersos de colonos y
campesinos ubicados principalmente a lo largo del
piedemonte de Caqueta, Putumayo, sur del Meta y
norte del departamento del Guaviare, y los habitantes
de los centros urbanos que en su expansion rednen
a la mayoria de la poblacién en los departamentos
de Caquetd y Guaviarel9. lgualmente, hay una
importante presencia de poblacion afrodescendiente
colombiana en esta region, que representa el 3%
del total regional y se encuentra principalmente
asentada en los departamentos de Putumayo (43%)
y Caqueté (42%)1.

Segun datos del Censo General de 2005, la
poblacion de la Amazonia colombiana correspondia
al 2.3% del total de la poblacion nacional. No
obstante, como lo sefialan los autores de este proyecto
de acto legislativo, se ha evidenciado un incremento
en la poblacién que habita el departamento del
Amazonas Yy, hay que agregar, en general la Region
Amazonica, en parte, como consecuencia de
procesos de colonizacion, lo cual plantea igualmente
un desafio para el Estado quien debe estar vigilante
a que dichos nuevos pobladores no atenten contra
las condiciones propias del territorio que llegan a
ocupar.

Teniendoen cuentalascondicionesde lapoblacion
que ocupa este territorio, se justifica que el Estado
disponga de herramientas juridicas que le permitan
la implementacion de politicas publicas especiales y
diferenciales que consideren las particularidades de
las comunidades indigenas, asi como las necesidades
del resto de la poblacién que habita en estas mismas
areas, garantizando en todo caso la preservacion de
los saberes ancestrales y haciendo de la conservacién
de los recursos naturales una opcion viable y
sostenible de desarrollo y bienestar para todos los
habitantes de esta region, respetando el principio de
autonomia y gobernanza de los pueblos indigenas
reconocido en la Constitucién, coadyuvando en la
organizacion de las diferentes autoridades que se
sobreponen sobre el mismo territorio para garantizar
el desarrollo armonico y coordinado, necesidad esta
que ya ha sido sefialada por la CEPAL, y para lo
cual se requiere la posibilidad de poder establecer
regimenes y normas especiales que tengan en
consideracion estas caracteristicas.

C. Deforestacion

Uno de los mayores desafios que enfrenta la
Amazonia en su conjunto, no solo la colombiana,
es parar los procesos de deforestacion que estan
destruyendo sus bosques y amenaza con disminuir
considerablemente su biodiversidad y el potencial
de laregion para contrarrestar los efectos del cambio
climatico.

Como ya es reconocido, la ampliacion de
la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los
incendios forestales y la tala para la venta de
madera, constituyen los principales motores de
deforestacion. En Colombia a estas causas deben
sumarse la colonizacion y el desplazamiento de
poblaciones, la mineria y la siembra de cultivos
ilicitos!2. Segtin la Oficina de la ONU contra las
Drogas y el Delito, el 34% de cultivos de coca en
el pais estarian ubicados en zonas que hasta hace
4 afios eran bosques, situacion que demuestra que
se requiere adoptar medidas que permitan al Estado
actuar frente a esta crisis.

Segun el Ideam?3, en el dltimo trimestre de 2019,
el 85% de la deforestacion nacional se concentro
en el area de la Amazonia y los principales nucleos
de deforestacion del Gltimo trimestre de 2019
estuvieron en la frontera del Bioma Amazoénico
Colombiano. De acuerdo con el mismo informe
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las dos Corporaciones Auténomas Regionales
con competencia en los departamentos a los que
se aplicaria este Proyecto de Acto Legislativo,
Caqueta y Guaviare, reportaron cerca de 19.000 ha
deforestadas.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, de
continuar la tendencia de deforestacion en la region
Amazénica colombiana, para el afio 2030 mas
de 4.300 especies animales y vegetales podrian
desaparecer y, aunque los calculos realizados

apuntan a que la mayor afectacion se daria en la
zona de transicion de los Andes con la Amazonia, los
puntos mas criticos serian el piedemonte de Caqueta
y Putumayo, el sur del Meta y Vichada y gran parte
del Guaviare, lo que cambiaria el flujo de las fuentes
hidricas de la region4.

Vale lapenasefalar que los focos de deforestacion
se han presentado muy cerca de la frontera norte de
la region Amazonica, lo que podria demostrar la
relacion con la extension de la frontera agricola y
ganaderal®, como se ve en las siguientes iméagenes:

Mapa Nucleos de deforestacién en Colombia

Fuente: Ideam - Boletin 21.

Mapa Presiones Socioambientales en la Amazonia
Colombiana

Fuente: Instituto SINCHI.

Como se ve en las anteriores imégenes las
principales presiones socioambientales y nucleos
de deforestacion se encuentran sobre el limite de
la Amazonia que colinda hacia el centro del pais,
lo que pone de presente la existencia de fendmenos
que buscan mover la frontera agricola e incrementar
la praderizacion del area de la selva.

Por lo anterior, es claro que hay una inminente
necesidad por parte del Estado de contar con
recursos y herramientas juridicas que le permitan
activar mecanismos que detengan la deforestacion
y procuren por un desarrollo regional sostenible
que, aprovechando los recursos existentes, garantice
la conservacion de la biodiversidad y la calidad de
vida de todos los habitantes de la region Amazonica
colombiana.

D. Pobreza, rezago en infraestructura y el
régimen especial

De conformidad con lo sefialado por el DANE
en 2018, las 5 dimensiones que componen el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), involucran 15
indicadores, para que una persona sea consideradaen
situacion de pobreza multidimensional se requiere

que pertenezca a un hogar que esta privado en una
tercera parte (33%) de dichos indicadores®

Estos indicadores, en general, miden las
condiciones mas bésicas de la calidad de vida de
los habitantes del territorio nacional. Entre ellos
se encuentran: bajo logro educativo, desempleo de
larga duracion, no aseguramiento en salud, trabajo
infantil, inasistencia escolar, analfabetismo, no
acceso a fuentes de agua mejorada, barreras de
acceso a servicios en salud, inadecuada eliminacion
de excretas, material inadecuado de pisos y paredes
de las viviendas.

De acuerdo con el DANE en 2018, el porcentaje
de pobreza multidimensional promedio del pais
fue 19,6%. En contraste, en el mismo periodo en
la region Orinoquia-Amazonia el mismo indice
para el total regional, cabeceras, centros poblados
y rural dispersos fue 30,1%, 22,3% y 41,1%,
respectivamente, es decir, mas de 10 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional en
cabeceras y areas rurales de la region.

Como se ve en el siguiente grafico elaborado
por el DANE, todos los departamentos cuyo
territorio se encuentra completamente dentro de la
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region Amazénica colombiana se encuentran entre
los nueve con mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional; situacion
que evidencia, por una parte, una carencia sustancial
de la infraestructura necesaria para prestar servicios
publicos bésicos y, por la otra, menor impacto de
los programas de asistencia social ofrecidos por el
Gobierno nacional a través de entidades del mismo
orden y territoriales.

Pobreza multidimensional (porcentaje) Region
Orinoquia-Amazonia y total departamental Afio 2018.

Fuente: DANE

Por otra parte, la region Amazénica colombiana,
presenta un atraso muy importante en materia de
Infraestructura vial. Como se ve en el siguiente
mapa, la conexion intermunicipal es practicamente
inexistente lo que deriva en la necesidad de hacer
desplazamientos via aérea o por rutas peligrosas
(trochas), las cuales podrian mejorarse a través de la
inversion de recursos publicos y se traduciria en una
mejora de la calidad de vida de los habitantes de esta
region e incrementaria las posibilidades de acceder a
servicios basicos como salud y educacién.

Red Carretera de Colombia — 2014.

Fuente: Ministerio de Transporte.

Todo lo expuesto, constituye evidencia plena
de que existe un rezago muy importante en la
capacidad estatal para proveer los servicios basicos
a los habitantes de la regiobn Amazonica colombiana,
por lo que es evidente que se requiere garantizar,
desde el orden constitucional, los derechos de la

poblacién que habita en esta region de manera
que el Estado cuente con las herramientas para
establecer medidas de rango legal de tipo tributario,
administrativo, ambiental, entre otras, cuyo objetivo
sea asegurar la proteccion de la riqueza natural de la
regiony, a su vez, el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de los derechos fundamentales de
los habitantes de este territorio.

Como en el caso del departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, cuyas condiciones
particulares ameritaron que el Constituyente de
1991, estableciera el régimen especial, hoy previsto
en el articulo 310 constitucional, los departamentos
cuyo territorio estd completamente cubierto
por el Bioma Amazoénico Colombiano tienen
caracteristicas que los hacen diferentes al resto del
pais, por lo que, al igual que para el caso de San
Andrés, es necesario que para estos se cuente con la
facultad de establecer normas especiales en materia
administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento
econémico que ayuden al desarrollo sostenible de la
region y a mejorar la vida de sus habitantes.

E. Divisién politico administrativa de la
region

La incorporacion de un régimen especial para los
departamentos cuyo territorio estd completamente
cubierto por el Bioma Amazonico Colombiano
a las reglas especiales contenidas en el articulo
310 constitucional no implica la creacion de una
nueva entidad territorial. Por el contrario, lo que se
pretende con este Proyecto de Acto Legislativo es
la consolidacion de las entidades territoriales que
ya estan conformadas y que hacen parte de este
ecosistema, incluidos los resguardos indigenas,
e incrementar la presencia del Estado; a fin de
mejorar las condiciones de vida de quienes habitan
alli, garantizar la proteccion y conservacion de
este patrimonio de la humanidad y, por ultimo,
incrementar los procesos de investigacion que
permitan conocer mas profundamente las riquezas
de este territorio para aprovecharlas de manera
sostenible y, con ello, asegurar su preservacion para
las futuras generaciones.

VI. TRAMITE EN SEGUNDA VUELTA EN
LACOMISIONPRIMERACONSTITUCIONAL

Durante el debate de primer debate de la
segunda vuelta llevado a cabo en la Comision
Primera Constitucional se presentaron las siguientes
proposiciones:

La primera proposicion fue la presentada por
el Representante Luis Alberto Alban, por la que se
buscaba la inclusion de comunidades campesinas
y afro, se cambiaba la expresion turismo por
ecoturismo y la eliminacion de la expresion
explotacion sostenible de los recursos, estos dos
Gltimos puntos son acogidos en esta ponencia. Esta
proposicion dejada como constancia por el autor.

La segunda proposicion, que fue dejada como
constancia, fue presentada por el Representante
Harry Gonzalez, por la cual se pretendia modificar
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el titulo del proyecto, no se acoge en esta ponencia
toda vez que, con ello, se podria estar creando una
nueva entidad territorial distinta a los departamentos
y, como se explicd en las consideraciones de los
ponentes, no es esa la pretension del proyecto.

La primera proposicion aprobada por la Comision
Primera fue suscrita por los Representantes Harry
Gonzalez, Juanita Goebertus, Juan Carlos Losada y
Alejandro Vega. Mediante esta propuesta se incluy6
un parégrafo por el cual se restringe expresamente
la posibilidad de realizar actividades de explotacién
de hidrocarburos en los departamentos objeto del
proyecto de acto legislativo y se afiade un paragrafo
transitorio que contempla la proteccion de los
derechos adquiridos de las empresas que, a la fecha
de expedicién del acto, cuenten con autorizacion para
desarrollar dicha actividad en estos departamentos.
Esta misma proposicion habia sido aprobada en
primer debate en la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

La segunda proposicion aprobada por la
Comisién Primera fue presentada por el honorable
Representante Jorge Méndez, por la cual se prohibe
la realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el Archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. No obstante,
frente a este punto los ponentes consideran que, al
no haberse presentado iniciativa alguna en relacion
con la proteccion ambiental de este departamento
durante las discusiones surtidas en primera vuelta
del tramite, se estaria ante un vicio de procedimiento
de conformidad con lo exigido en el inciso 3° del
articulo 375de laConstitucion Politicayenel articulo
226 de la Ley 52 de 1992, toda vez que no se estaria
cumpliendo con los principios de consecutividad e
identidad flexible, y se estaria debatiendo, en este
segundo periodo del tramite del proyecto de acto
legislativo una iniciativa que no fue presentada en
el primero. A este respecto, los ponentes consideran
necesario recordar lo dispuesto por la honorable
Corte Constitucional sobre esta materia:

“(...) Como se menciond en la Sentencia
C-856 de 2005, para formular un cargo apto de

inconstitucionalidad por vulneracion de estos
parametros, es necesario que indicar ‘la forma
como la introduccion de modificaciones, adiciones
y supresiones al proyecto de ley durante el segundo
debate desconocen los principios de consecutividad
e identidad relativa sobre el fundamento que i)
no guardan relacion de conexidad temética con
lo debatido y aprobado en el primer debate, y ii)
no se refieran a los temas tratados y aprobados
en el primer debate o no cumplieron los debates
reglamentarios’.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que durante
las discusiones del Proyecto de Acto Legislativo no
se han registrado iniciativas a favor de la proteccion
ambiental del Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina los ponentes consideran que no es
viable mantener lo aprobado por la Comision en el
texto a proponer a la Plenaria en el segundo debate
de la Gltima vuelta del proyecto de acto legislativo en
tanto ello podria derivar en un vicio procedimental
que afecte la totalidad de la iniciativa.

VII.RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por el cual se modifica
el articulo 29 de la Ley 5% de 1992, los ponentes,
siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre este temal®, consideran que el presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusion y votacion por cuanto se trata de un
proyecto de caracter general que no crea un beneficio
0 perjuicio particular, actual y directo.

VIII. PLIEGODEMODIFICACIONES

Teniendo en cuenta las observaciones de los
miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes efectuadas en el primer debate
de la segunda vuelta de este acto legislativo y las
consideraciones de los ponentes en segundo debate,
a continuacioén, se presentan las modificaciones
al texto puesto a consideracién a la Plenaria de la
Corporacion.

POSIBLES

TEXTO APROBADO
COMISION PRIMERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
310 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara ast:

Articulo 310. El departamento
Archipiélago de  San  Andres,
Providencia y Santa Catalina y los
departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés
se regiran por normas especiales, de
acuerdo con lo establecido en este
articulo, ademas de las normas previstas
en la Constitucién y las leyes para los
otros departamentos y municipios.

Aurticulo 1°. Modifiquese el articulo 310 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 310. El Los departamentos
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y—tos—departamentos—de Amazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés
se regiran por normas especiales, de acuerdo con
lo establecido en este articulo, ademéas de las
normas previstas en la Constitucion y las leyes
para los otros departamentos y municipios.

Se ajusta redaccion.
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TEXTO APROBADO
COMISION PRIMERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA

JUSTIFICACION

El departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se
regira por las normas especiales que, en
materia administrativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de cada
Céamara se podréa limitar el ejercicio de
los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de
la poblacion, regular el uso del suelo
y someter a condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural
de las comunidades nativas y preservar
el ambiente y los recursos naturales del
Archipiélago.

Mediante la creacion de los
municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizara
la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés.
El municipio de Providencia tendra
en las rentas departamentales una
participacién no inferior del 20% del
valor total de dichas rentas.

Los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayoy
Vaupés se regiran por normas especiales
para garantizar la efectiva proteccion y
preservacion de la biodiversidad, de
la riqueza ambiental y cultural de las
comunidades indigenas que la habitan
y contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Para este fin, se podran expedir
normas especiales en materia ambiental,
administrativa, fiscal y poblacional, que
fomenten la investigacion cientifica,
el turismo, el desarrollo del comercio
y formas de explotacion sostenible
de los recursos, previa consulta a las
comunidades directamente afectadas,
que provean Dbienestar social 'y
econdmico a sus habitantes y garanticen
la preservacion de los bosques, su fauna
y su flora hacia el futuro, y detengan
la deforestacion y el trafico de fauna.
En dichas normas podran establecerse
mecanismos de compensacion y pago de
servicios ambientales que permitan que
otras entidades territoriales, el Gobierno
nacional y los colombianos, en general,
aporten recursos para la preservacion de
estos departamentos.

Paragrafo. En los Departamentos
de Amazonas, Caquetd, Guaviare,
Guainia, Putumayo, Vaupés

y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina no se
realizaran actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos. Las
normas de régimen especial que, por
su competencia, sean expedidas por el
Gobierno nacional no podran versar
sobre la explotacion de estos recursos.

El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regird por las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de cada Camara se podra limitar
el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia, establecer controles a la densidad de
la poblacion, regular el uso del suelo y someter
a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizard la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. EI municipio
de Providenciatendré en las rentas departamentales
una participacién no inferior del 20% del valor
total de dichas rentas.

Los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran
por normas especiales para garantizar la efectiva
proteccion y preservacion de la biodiversidad, de
la riqueza ambiental y cultural de las comunidades
indigenas que la habitan y contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Para-este-fin Con el propdsito de desarrollar
lo dispuesto en el anterior inciso, se podran
expedir normas especiales en materia ambiental,
administrativa, fiscal y poblacional, que
fomenten la investigacion cientifica, el turismo
ecoturismo, el desarrollo del comercio y formas
de explotacién aprovechamiento sostenible de
los recursos, previa consulta a las comunidades
directamente afectadas, que provean bienestar
social y econdmico a sus habitantes y garanticen
la preservacion de los bosques, su fauna y su
flora hacia el futuro, y detengan la deforestacion
y el trafico de fauna. En dichas normas podran
establecerse mecanismos de compensacion y
pago de servicios ambientales que permitan
que otras entidades territoriales, el Gobierno
nacional y los colombianos, en general,
aporten recursos para la preservacion de estos
departamentos.

Paragrafo.EnlosDepartamentosdeAmazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo; y Vaupés

y-Santa—Catatina no se realizaran actividades de

explotacion de hidrocarburos. Las normas de
régimen especial que, por su competencia, sean
expedidas por el Gobierno Nacional o por el
Congreso de la Republica no podrén versar sobre
la explotacion de estos recursos.

Se ajusta redaccion para
dar claridad.

Se cambia la expresion
turismo  por ecoturismo
entendiendo que se busca la
generacion de turismo que
respete el ecosistema de la
region.

Se cambia la
expresion explotacion por
aprovechamiento para
evitar que sea entendido
como una autorizacion para
explotacion masiva de los
recursos

Se elimina al
Archipiélago  de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina por considerar que
al no haber sido incluido
en las discusiones de
primer debate afecta la
consecutividad del tramite
del proyecto y podria
viciarlo.
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TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO APROBADO SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA JUSTIFICACION
COMISION PRIMERA
VUELTA
Paragrafo transitorio 1°. Lo Paragrafo transitorio 1°. Lo previsto en el

previsto en el pardgrafo del articulo 310
aplicara sin perjuicio de los derechos
adquiridos por quienes se encuentran
desarrollandoactividadesde exploracion
de hidrocarburos en la region a la
fecha de expedicién del presente
Acto Legislativo. Cuando se trate de
contratos o actos administrativos que
autoricen la explotacion, estos estaran
vigentes hasta la fecha de terminacion
prevista sin lugar a renovacion.

Paragrafo transitorio 2°. El
Gobierno  nacional  presentard el
proyecto de ley para el desarrollo de
este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de este
acto legislativo.

paragrafo del articulo 310 aplicara sin perjuicio de
los derechos adquiridos por quienes se encuentran
desarrollando actividades de exploracion de
hidrocarburos en la region a la fecha de expedicion
del presente Acto Legislativo. Cuando se trate de
contratos o actos administrativos que autoricen
la explotacion que estén vigentes a la fecha de
expedicion de este Acto Legislativo, estos estaran-
vigentes podran continuar surtiendo efectos hasta
la fecha de terminacion prevista, sin lugar a
renovacion o prorrogas.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno
nacional presentard al Congreso de la Republica et
los proyectos de ley que considere necesarios para
el desarrollo de lo dispuesto en el dltimo inciso de
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de este acto legislativo.

Se ajusta la redaccién
para precisar.

Se ajusta la redaccion
teniendo en cuenta que son
varios temas los que pueden
ser objeto de legislacion
especial y se aclara que el
plazo refiere a las normas
del dltimo inciso  del
articulo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Articulo 2°.
acto legislativo entrard a regir a partir

de su promulgacion.

promulgacion.

Vigencia. El
legislativo entrara a

presente acto

regir a partir de su

IX. CUADRO COMPARATIVO

Para mayor ilustracion, a continuacion, se
muestra la comparacion del texto constitucional

vigente versus el texto propuesto para votacion
por los ponentes para el debate en segunda vuelta
que tendra lugar en la Plenaria de la Camara de
Representantes:

TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDAVUELTA

ARTICULO 310. EI Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira, ademas
de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales que en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de cada Camara se podra limitar el ejercicio de los
derechos de circulacion y residencia, establecer controles
a la densidad de la poblacién, regular el uso del suelo y
someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.

Mediante la creacién de los municipios a que
hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizara la
expresion institucional de las comunidades raizales de San
Andrés. ElI municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior del 20% del
valor total de dichas rentas

Articulo 310. Los departamentos Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regirdn por
normas especiales, de acuerdo con lo establecido en este
articulo, ademés de las normas previstas en la Constitucion
y las leyes para los otros departamentos y municipios.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se regira por las normas especiales que, en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento econéomico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de cada Camara se podra limitar el ejercicio de los
derechos de circulacion y residencia, establecer controles
a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y
someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.

Mediante la creaciéon de los municipios a que
hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizara la
expresién institucional de las comunidades raizales de San
Andrés. EI municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior del 20% del
valor total de dichas rentas.
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TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

Los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare,
Guainia, Putumayoy Vaupés se regiran por normas especiales
para garantizar la efectiva proteccién y preservacion de
la biodiversidad, de la riqueza ambiental y cultural de las
comunidades indigenas que la habitan y contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Con el proposito de desarrollar lo dispuesto en el anterior
inciso, se podran expedir normas especiales en materia
ambiental, administrativa, fiscal y poblacional, que fomenten
la investigacion cientifica, el ecoturismo, el desarrollo del
comercio y formas de aprovechamiento sostenible de los
recursos, previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y econdmico a sus
habitantes y garanticen la preservacion de los bosques, su
fauna y su flora hacia el futuro, y detengan la deforestacion
y el trafico de fauna. En dichas normas podran establecerse
mecanismos de compensacién y pago de servicios
ambientales que permitan que otras entidades territoriales,
el Gobierno nacional y los colombianos, en general, aporten
recursos para la preservacion de estos departamentos.

Pardgrafo. En los Departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés no se
realizaran actividades de explotacién de hidrocarburos. Las
normas de régimen especial que, por su competencia, sean
expedidas por el Gobierno nacional o por el Congreso de la
Republica no podran versar sobre la explotacion de estos
recursos.

Paragrafo transitorio 1°. Lo previsto en el paragrafo
del articulo 310 aplicara sin perjuicio de los derechos
adquiridos por quienes se encuentran desarrollando
actividades de exploracion de hidrocarburos en la region a la
fecha de expedicion del presente Acto Legislativo. Cuando
se trate de contratos o actos administrativos que autoricen
la explotacién que estén vigentes a la fecha de expedicién
de este Acto Legislativo, estos podran continuar surtiendo
efectos hasta la fecha de terminacién prevista, sin lugar a
renovacion o prorrogas.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno nacional
presentara al Congreso de la Republica los proyectos de ley
que considere necesarios para el desarrollo de lo dispuesto
en el dltimo inciso de este articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de este acto legislativo.

X. PROPOSICION

Con fundamento en todo lo expuesto, se rinde
INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON
PLIEGO DE MODIFICACIONES y se solicita
a los honorables Representantes a la Céamara
de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE
en SEGUNDA VUELTA al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 002 de 2019 Cémara, 24 de
2019 Senado, por el cual se adicionan al articulo
310 de la Constitucion Politica colombiana normas
especiales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental de los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupés.

De los Honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 002 DE 2019 CAMARA, 24 DE
2019 SENADO

por el cual se adicionan al articulo 310 de la
Constitucion Politica colombiana normas especiales
para la organizacion, funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental de los departamentos de
Amazonas, Caqueté, Guaviare, Guainia, Putumayo y
Vaupés.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 310 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 310. Los departamentos Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayoy
Vaupés se regiran por normas especiales, de acuerdo
con lo establecido en este articulo, ademéas de las
normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos y municipios.

El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regird por las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada Camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio
de Providencia tendra en las rentas departamentales
una participacion no inferior del 20% del valor total
de dichas rentas.

Los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran
por normas especiales para garantizar la efectiva
proteccion y preservacion de la biodiversidad, de
la riqgueza ambiental y cultural de las comunidades
indigenas que la habitan y contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Con el propésito de desarrollar lo dispuesto en el
anterior inciso, se podran expedir normas especiales
en materia ambiental, administrativa, fiscal y
poblacional, que fomenten la investigacion cientifica,
el ecoturismo, el desarrollo del comercio y formas
de aprovechamiento sostenible de los recursos,
previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y econémico
a sus habitantes y garanticen la preservacion de
los bosques, su fauna y su flora hacia el futuro, y
detengan la deforestacion y el trafico de fauna. En
dichas normas podran establecerse mecanismos
de compensacion y pago de servicios ambientales
que permitan que otras entidades territoriales, el
Gobierno nacional y los colombianos, en general,
aporten recursos para la preservacion de estos
departamentos.

Paragrafo. En los Departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés

no se realizardn actividades de explotacion de
hidrocarburos. Las normas de régimen especial que,
por su competencia, sean expedidas por el Gobierno
nacional o por el Congreso de la Republica no
podran versar sobre la explotacién de estos recursos.

Paragrafo transitorio 1°. Lo previsto en el
paréagrafo del articulo 310 aplicara sin perjuicio de
los derechos adquiridos por quienes se encuentran
desarrollando actividades de exploracion de
hidrocarburos en la region a la fecha de expedicion
del presente Acto Legislativo. Cuando se trate de
contratos o actos administrativos que autoricen
la explotacion que estén vigentes a la fecha de
expedicion de este Acto Legislativo, estos podran
continuar surtiendo efectos hasta la fecha de
terminacion prevista, sin lugar a renovacion o
prorrogas.

Paragrafo transitorio 2°. EI Gobierno nacional
presentara al Congreso de la Republica los proyectos
de ley que considere necesarios para el desarrollo de
lo dispuesto en el tltimo inciso de este articulo dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de
este acto legislativo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
entrara a regir a partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE, SEGUNDA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 002 DE 2019 CAMARA, 24 DE
2019 SENADO

por el cual se adicionan al articulo 310 de la
Constitucion Politica colombiana normas especiales

para la organizacion, funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental de los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y
Vaupés.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 310 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 310. El departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran por normas
especiales, de acuerdo con lo establecido en este
articulo, ademas de las normas previstas en la
Constitucionyy las leyes para los otros departamentos
y municipios.

El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regird por las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada Camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresiéon institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. ElI municipio
de Providencia tendré en las rentas departamentales
una participacion no inferior del 20% del valor total
de dichas rentas.

Los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran
por normas especiales para garantizar la efectiva
proteccion y preservacion de la biodiversidad, de
la riqgueza ambiental y cultural de las comunidades
indigenas que la habitan y contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Para este fin, se podran expedir normas
especiales en materia ambiental, administrativa,
fiscal y poblacional, que fomenten la investigacion
cientifica, el turismo, el desarrollo del comercio y
formas de explotacion sostenible de los recursos,
previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y econémico
a sus habitantes y garanticen la preservacion de
los bosques, su fauna y su flora hacia el futuro, y
detengan la deforestacion y el trafico de fauna. En
dichas normas podran establecerse mecanismos
de compensacién y pago de servicios ambientales
que permitan que otras entidades territoriales, el
Gobierno nacional y los colombianos, en general,
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aporten recursos para la preservacion de estos
departamentos.

Paragrafo. En los Departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo, Vaupés y el
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa
Catalina no se realizaran actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos. Las normas de
régimen especial que, por su competencia, sean
expedidas por el Gobierno nacional no podran versar
sobre la explotacion de estos recursos.

Paragrafo transitorio 1°. Lo previsto en el
paréagrafo del articulo 310 aplicara sin perjuicio de
los derechos adquiridos por quienes se encuentran
desarrollando actividades de exploracion de
hidrocarburos en la region a la fecha de expedicion
del presente Acto Legislativo. Cuando se trate de
contratos 0 actos administrativos que autoricen la
explotacion, estos estaran vigentes hasta la fecha de
terminacion prevista sin lugar a renovacion.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno nacional
presentara el proyecto de ley para el desarrollo de
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de este acto legislativo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
entrara a regir a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segin consta en Acta numero 43 de

sesion virtual de mayo 12 de 2020. Anunciado entre
otras fechas, el 11 de mayo de 2020 segun consta en
Acta nimero 42 de sesion virtual de la misma fecha.

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia texto propuesto para primer
debate al Proyecto de Ley nimero 221 de 2019
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego
y se dictan otras disposiciones en materia de
prevencion de incendios forestales. ...........c.ccoeenanen. 1

Péags.

Informe de ponencia y texto propuesto para segundo
debate en segunda vuelta y texto aprobado en
primer debate segunda vuelta al proyecto de acto
legislativo nimero 002 de 2019 Camara, 24 de
2019 Senado, por el cual se adicionan al articulo
310 de la Constitucion Politica colombiana normas
especiales para la organizacién, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental de los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupeés.........ccccevvverrenreniernennan, 36
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